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NOTA TECNICA PRELIMINAR

Ref. Prefestura Municipal de Normandia/ RR.

e PROCESSO LICITATORIO. MODALIDADE
~ . . CONCORRENCIA. CONTRATACAO  DE

' \ EMPRESA ESPECIALIZADA  EM
PAVIMENTACAO ASFALTICA DE’;’ VIAs
URBANAS COM CALCADAS E DRENAGEM
NO MUNICIPIO DE NORMANDIA/RR.
CONVENIO  N°  924178/2021/DPCN/MD.
 ANALISE PRELIMINAR. POSSIBILIDADE.

, Chega a esta Assessoria Juridica a sohcxtagao de abertura de
procedxmento licitatorio, encatmnhada pela Prefeitura Mummpal de Normandla, visando a
elabozagan de Nota Técnica Preliminar a respeito da viabilidade de deﬂagragao de processo

‘ admmxstrauvo licitatério para “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECI.AIJZADA, EM
PAVIMENTACAO ASFALTICA DE VIAS URBANAS COM CALCADAS E- DRENAGE\II
NO WNICIPIO DE NOK\/IANDIA/ RR. CONVENIO N° 924178/ 2021/ DPCN/MD
e Prima face, ressaita-se que a presente analtse se test::mgxra
excluswamente ao carater ]UIldlCO do procedxmento ora submetido a exame, nio sendo
considerado os aspectos técnicos ¢ ccondmicos da avenga, tais como o objcto da contratacio,
planejamento estimativo da demanda, valores or¢ados pela administracio e valores apresentados
em proposta de prego, aspectos esses que se presumem terem sido apreciados pelos setores

técnicos competentes.
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Feitas as devidas consideragdes, foram encaminhados a essa

Assessoria Juridica a seguinte documentagio:

Minuta de edital,

Planilhas or¢amentarias,
Projeto basico;

Plantas diversas de engenharia;
Composxgoes de preco;
Memomxs,

Especificacoes técnicas.

= T R S

Qumto a preparagdo dos atos correlatos, verifica-se a Seu:e&ma

Mumapal de Infraestrutura € Semgos Publicos, elaborou o Projeto Basico nos moldes prevasto no

Venhca—se que foram apresentados ainda todos os decu n 08

necessanos e suficientes a execugmo compieta dos servicos , com a descngao do Qb]eto f V uﬁcatwa

da proposa;ao, uonugrama de execugio, plano de aplicagio, Lronograma de desembolso e

'amcuto do oblcto, alcm dos cstudos téenicos prchmmarcs ¢ a andlisc da viabilidade técnica
do, semgos de engenhama, como Planilha Orgamentama, Olc;amento Sintettco, Memorias de
C afculos, Composigio de BDI Memorial Descritivo, Cronograma Fisico-Financeiro e Plantas

Baixas, respeitando os ditames do art. 7°,§2° da Lei 8.666/93.

Dentre os documentos que necessariamente devem mtegrar o)

Pro;eto Basxco g consequentemenre o edital do cerrame, deefacmwse

2) Especxﬁcagoes técnicas: Fixa as regras e condxgoes que devem ser
observadaa na execugio da obra ou servigo de engenharia, detalhando os materiais, equipamentos,

elementos componentes e modo de execugio.

b) Orgamento: avaliagdo do prego total da obra tendo como base
precos dos insumos praticados no mercado ou valores de referéncia e levantamentos

quantitativos. Tem como objetivo servir de paradigma para a Administragio fixar os critérios de
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aceitabilidade de pregos — total e unitarios — no edital, sendo a principal referéncia para a analise

das propostas das empresas participantes na fase externa do certame licitatério., composto por:

v" Planilha orcamentiria/or¢amento analitico
v" Orgamento sintético Memorial de calculo
v Composigio de custos

v BDL contempla o lucro da empresa construtora e seus
custos indiretos, isto e, garant:a, nsco H sggufos, despésas
ﬁnanceuas admlmstlacao central e tributos. Ela € um

‘ e : percentual que, aplicado sobre o custo da obra, e]eva);c‘)‘ a0

prego final dos servigos.

: ¢) Memorial Descritivo: descrigdo detalhada do objeto 'ptojéta'db,
em forma de teto, onde 530 apresentadas as solun,ues técnicas adotadas e justificativas parao pIeno

c.«ntend:mcnto do projeto.

, id) Plantas baixas: Deserho do objeto  definido em  cortes

honzontaxs

_ "ei"Cronograma fisico-financeiro: despesas mensais previstas para
serem incorridas a0 longo da execugdo da obra ou servigo. Esse cronograma auxiliara na e’sﬁxﬁaﬁva
' dos recursos orgamentarios necessarios ao longo de cada exercicio financeiro. Destéta-se que, apos
o inicio ddb obras, sempre que O Prazo e as respectivas etapas de execugio forem Altemdos, hi a
necessidade de se adequar o cronograma fisico-financeiro, de modo que esse semp:e reflita as

condxc;o&s reais do empreendrmento

Neste sentido orienta o Tribunal de Contas da Unido na Simula

261, in verbrs:

SUM. 261 - TCU.
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“EM LICITAGOES DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, E NECESSARIA A
ELABORAGAO DE PROJETO BASICO ADEQUADO E ATUALIZADO, ASSIM
CONSIDERADO AQUELE APROVADO COM TODOS OS ELEMENTOS DESCRITOS NO
ART. 6° INCISO IX, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, CONSTITUINDO
PRATICA ILEGAL A REVISAO DE PROJETO BASICO OU A ELABORACAO DE
PROJETO EXECUTIVO QUE TRANSFIGUREM O OBJETO ORIGINALMENTE
CONTRATADO EM OUTRO DE NATUREZA E PROPOSITO DIVERSOS”.

: Outrossim, quanto a indicagio dos recursos orgamentanos para a

execugao da despesa, se venﬁca que fot apresentado comptovante de dotagao otgamentaria pela

. Secretaria Muruc1pa1 de Fmangas, preenchendo assim o requisito previsto no art. 14, da Lei
8666/ 1993 in verbis.

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de
seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentdrios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem"

lhe tiver dado causa.

In casn, com base nos documentos encaminhados pelo 6rgio
solicitante, verificamos que foram atendidos os requisitos formais e ainda no que se refere a0s
documentos necessarios e adequados para realizagio do servio, opinando-se, portanto, pelo
ptossegﬁimento regular da licitagdo, desde que devidamente obedecidos os regramentos contidos

. na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, qual seja, a Lei 8.666/93.

1. DA APLICACAO DA CONCORRENCIA AO 'OBJETO LICITADO E
PROCEDIMENTO LICITATORIO

A licitagio no ambito da Administragio Publica tem como
finalidadc garantir a isonomia cntre 0s participantes ¢ ainda alcangar a proposta mais vantajosa para
o Ente Publico, devendo ser regida em conformidade com os Principios Constitucionais da

legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e publicidade, e ainda de acordo com a probidade
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administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e correlato, sendo

distinguidas de acordo com a modalidade e tipo de licitagio.

As modalidades licitatorias definem o rito em que sera processado e

julgado o certame licitatorio e estiio taxativamente previstas no art. 22, da Lei 8.666/1993:

 Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:

i I« eoncorréncia;

2 Fr - tomada dekpreg:oifs"z’;, S weal S e

‘ e Tt o convite;

. IV - concurso;

Vi< leildo.

Em relagio a modalidade de licitagdo mais recomendada para a

i

contratac;ao em tela, Concorrenc:a, ¢ preciso fazer uma breve :mahae conceitual da modalzdade

ptcwsta na Len de Lmtagces e Contratos.

» A Concorrencm esta prevista: no arﬁgo , § 1°da Lei de Ltc1tagoes
e é estabelmda como a modalrdade de licitagio entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
hab:htagao prehmmar comprovem pOSSuir O requisitos minimos de quahﬁcagao exlgldos no edital

pam cxccugao de scu objeto.

A modalidade Concorréncia, bem como Tomada de Precos e
Cormte é dcﬁmda nos termos do art. 23 da Lei 8 666/ 1993, alterada pelo Decreto Tederal n°
9412/2018 p:eveﬂdo valotes para Concortencxa ‘acima de R$ 3300 00000 {tres milhdes e

trezentos md zems) para obras e servigos de engenhana

Na fase da divulgacdo, a concorréncia comporta maior amplitude.
Quanto ao prazo de disponibilizagdo do edital, devera ser respeitado um prazo minimo de quarenta e
cinco ou de trinta dias, conforme for aplicavel o §2°, mciso I, b, ou o inciso II, a, ambos do art. 21 da
Let 8.666/93, entre a ultima publicagdo e a data de apresentagdo das propostas. Ressalta-se ainda que,

nos termos do inciso I do art. 21, os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, embora
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realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez, no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacio feita por 6rgio ou entidade da
Administragdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente

com recursos federais ou garantidas por institui¢oes federais.

Na concorréncia, qualquer interessado pode participar da licitacio, sem

nece551dade de atendimento a requ1>1to> previstos para Tomada de Precos ou Convite. Essa axnplltude

na pammpagao produz reﬂexos‘sabre a fase de habdxtagan

v Destacmnos inclusive, que na concorréncia hi - exxgenaas prazxcas
. que afemm os exames da fase de hablllmgao A habilitacio de todos os inferessados se proceesa em

con;unm. Quanto mais complexs a execugido do objeto licitado, tantos maiores podet:io s&t as

l‘x;fgevnc‘ias de habilitagio, /\e/x;xg;nc!gﬁa utilizagdo da concorréncia.

Asmm, condlui-se que a Concorréncia € aplicivel a0 objeto do wrt‘mm
en’i questao, pois se trata de semgos de engenharia, com valor estimado da contratagao nio
ultrapassando o enquadramento Iegal especificado no art. 23, inc. T, c, da Tein® 8666/ 1993' "ccnfomme
atuahmgao promovida pclo Dez;:teto n° 9 412/2018 Esta xmdzizdadc também peﬂmte» 3 axﬁpia

parncipagao de eventuais mteressados dado a0 longo prazo entre a pubhcac;ao do aviso de licitagio e

adata de abertura do certame.

Diante da anilise, esta Assessoria Juridica encaminha Nota Técnica

Preliminar, manifestando-se no seguinte sentido:

a) A licitacio para contratagao de pessoa ]urfdxca para

;)avxmentagao objeto do r:esttame se mostra : avei 1no

: momento, opmando-se pelo eu ,z:ossegmmenm' : i
b) A modalidade ideal paraa ccnfratagao do ob;eto em questao éa
Concorréncia, haja vista que o valor estimado esta dentro do
limite previsto no artigo 23, inciso L, ¢, da Lei n® 8.666/1993;
¢) A fase interna do certame deve obedecer 4 uma sequéncia de
atos administrativos e formalidades que tenham o condio de
tormalizar de promover regularmente a execucdo da fase
externa,
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d) O edital deve ser publicado nos didrios oficiais, respeitando o
prazo de 30 dias entre a publicagio e o recebimento da

documentagio de habilitagio e proposta de preco.

E o resultado da anilise da matéria.
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