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NOTA TECNICA PRELIMINAR

- Ref. Prefeitura Municipal de Normandia/ RR.

ANALISE DE PROCESSO  LICITATORIO.
MODALIDADE PREGAO. SISTEMA DE REGISTRO
-~ - Sea b 'DE PRECOS. FUTURA E  EVENTUAL
: : CONTRATACAO DE EMPRESA PRODUTORA DE
EVENTOS CAPAZ DE PRESTAR SERVICOS DE
PLANEJAMENTO, GESTAO, ORGAleA(;AO,
OPERACIONALIZACAO, ASSESSORAMENTO E
PRODUCAO DE FESTAS E EVENTOS COM O
FORNECIMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
_LOCACAO E MONTAGEM/DESMONTAGEM DE
 ESTRUTURAS  FiSICAS DE PALCOS,
EQUIPAMENTOS DE SONORIZACAO,
ILUMINACAO, BANDAS, DECORACAO E APOIO
LOGISTICO A FIM DE ATENDER AS

- . NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER -

- SMECEL. ANALISE PRELIMINAR.
POSSIBILIDADE.

_ _ Che_ga a esta f\sséssoﬁé Juridica a solicitagio de abertura de
procedimento iicitatéz_:_io, encaminhada pe_l.q Prefcit_urﬁ Municipal de Norﬁxaﬁdia; visando a
elaboracio de Nora Técnica Prel'imina:.r: a res'p.eim da viahilidade de deﬂ#gﬂlqﬁd de processo
administrativo licitatdtio para “FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
PRODUTORA DE EVENTOS CAPAZ DE PRESTAR SERVICOS DE
PLANEJAMENTO, GESTAO, ORGANIZACAO, OPERACIONALIZACAO,
ASSESSORAMENTO E PRODUCAO DE FESTAS E EVENTOS COM O
FORNECIMENTO DE INFRAESTRUTURA DE LOCACAO E
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MONTAGEM/DESMONTAGEM DE ESTRUTURAS FiSICAS DE PALCOS,
EQUIPAMENTOS DE SONORIZAGCAO, ILUMINACAO, BANDAS, DECORACAO E
APOIO LOGISTICO A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAOQO, CULTURA, ESPORTE E LAZER - SMECEL”.

P
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Primeiramente, ¢ vilido destacar que a presente analise se restringe
aos aspectos juridicos da referida demanda, avaliando a adequagio da solicitagao com as regras
& contidas na Constituicio da Repiblica, Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes), Lei n® 10.520/02 (Lei

do Pregdo) ¢ as demais normas juridicas que tratam do contrato com Administragdo Publica.

Assim, nio serdo considerados os aspectos técnicos ou econémicos
da avenca, tais como a descri¢ao do objeto da contratacio, planejamento estimativo da demanda e
os valores auferidos pela administracio, aspectos os quais se presume terem sido apreciados pelos

setores técnicos competentes para tanto.

A presente demanda veio instruida dos seguintes documentos para

anilise: trés coracdes, sendo das empresas:

a) SIGMA ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA-ME, CNPJ
— N°® 11.448.744/0001-90;

b) PRIME COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ] N°
- 18.344.733/0001-09;

¢) VENTURA SERVICOS LTDA-ME, CNP] N°

16.748.021/0001-20.

Quanto a pesquisa mercadoldgica, contida no art. 3°, 111 da Lei n°
10.520/02, ¢ importante destacar que a mesma devera ser realizada de forma ampla e no escopo

de todo procedimento licitatério, como se verifica:

Art. 3° A fase preparatdéria do pregdo observara o
seguinte: III - dos autos do procedimento constardo a

justificativa das defini¢des referidas no inciso I deste
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artigo e os indispensavels elementos técnicos socbre os

quais estiverem apolados, bem como

o orgcamesnto,

elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitacgdo,

dos bens ou servigos a serem licitados:

(Tie: m® 10-520/02)

A referida lei nio determina o procedimento adequado para aferir a

pesquisa de mercado, razdo pela qual, 2 Administragdo, habitualmente, se vale de trés orgamentos

- solicitados a fornecedores que atuam no ramo do objeto a ser licitado. Esse procedimento trata-se

dc praxc administrativa ¢ dc oricatacio consolidada pclos 6rgaos de controle.

Corroborando com esse entendo, segue o Acordiao n® 1547 /2007
do Tribunal de Contas da Unido (TCUj:

9.1.2. PROCEDA, QUANDO DA REALIZACAO DE
LICITACAO, A CONSULTA DE PRECOS
CORRENTES NO MERCADO, OU FIXADOS POR
ORGAO OFICIAL. COMPETENTE OU, AINDA,
CONSTANTES DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS, EM CUMPRIMENTO AO DISPOSTO ART.
43, INC. IV, DA LEI 8.666/93, CONSUBSTANCIANDO
A PESQUISA NO MERCADO EM, PELO MENOS,

TRES ORCAMENTOS

DE FORNECEDORES

DISTINTOS, OS QUAIS DEVEM SER ANEXADOS
AO PROCEDIMENTO LICITATORIO;

O posicionamento do T'CU busca, com isso, o pagamento do preco

justo do objeto nas contratacdes publicas.

Assim, ndo se vislumbra qualquer irregularidade quanto i

solicitagao, motivo pelo qual se conclui pela viabilidade da contratacio de pessoa juridica

i (92) 98415-1942 3R ricardo.ima@ricardolima-adv.combr & @adv.criminal.am

¢ Centro Comercial Shalom, S! 202
Marciano Armond, 929 - Adrianopolis 3/8



EM BRANCO



ADVOGACILA

'ig 'RICARDO LIMA

r‘

especializada, por meio de processo licitatério, desde que devidamente obedecidos os regramentos

contidos na Lei n® 10.520/2002, que institui a modalidade Pregio.

A Lei n® 10.520/2002 incorporou no universo licitatorio uma nova
modalidade, conhecida como pregio, conceituado como procedimento administrativo por meio
do qual a Administracio Publica visa a aquisi¢do de bens ou prestagio de servigos comuns,
concedendo a0s licitantes a possibilidade de negociacao dos valores da proposta, por meio de lances

& sucessivos em sessio publica, havendo a inversio das fases do processo licitatério, sendo
primeiramente iniciada a fase de abertura das propostas de precos e lances verbais, para somente

" depois serem analisadas as documentacGes de habilitacbes das empresas classificadas.

Conceitualmente, bens e servicos comuns, segundo o art. 1° da Let
n® 10.520, sao aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade, podem ser objetivamente

definidos no edital.

Segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

O OBJETIVO DA NORMA FOI TORNAR VIAVEL UM

~ PROCEDIMENTO LICITATORIO MAIS SIMPLES,

~ - PARA BENS E SERVICOS RAZOAVELMENTE
PADRONIZADOS, NO QUAL FOSSE POSSIVEL A

- ADMINISTRACAO NEGOCIAR O PRECO COM O
FORNECEDOR SEM COMPROMETIMENTO DA

VIABILIDADE DA PROPOSTA. NO PREGAO, A

AFERICAO DA QUALIDADE DO LICITANTE SO E

PROCEDIDA NO FINAL DO CERTAME E APENAS

EM RELACAO A PROPOSTA VENCEDORA. O

PRESSUPOSTO E DE QUE OS SERVICOS SAO

MENOS ESPECIALIZADOS, RAZAO PELA QUAL A

FASE DE HABILITACAO E RELATIVAMENTE

SIMPLES. DE OUTRA FORMA, A ADMINISTRACAO

PODERIA SE VER FORCADA A

FREQUENTEMENTE, DESCLASSIFICAR A
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PROPOSTA DE MENOR PRECO, SE NAO
CONFIRMADA A CAPACIDADE TECNICA DO
FORNECEDOR. BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. PROCESSO TC N°¢ 003.709/2002-4.
DECISAOQ N° 557/2002 — PLENARIO RELATOR:
MINISTRO BENJAMIN ZYMLER. BRASILIA, 22 DE
MAIO DE 2002.

Diante disso, conclui-se que tal modalidade foi criada com o intuito
“ de simplificar ¢ dinamizar os procedimentos para as aquisicoes e contratagoes publicas de bens ¢
servicos comuns, criando-se um procedimento com execugdo mais sistematica ¢ acessivel a todos
os possiveis prestadores de servico ¢ fornecedores de bens, que queiram contratar com a

Administracao Publica.

Ademais, o fato de o legislador abster-se de estabelecer limites de
valores para as contratagoes realizadas através desta modalidade licitatéria, reforca o entendimento
de que o Pregio pode e deve ser utilizado de forma preferencial. Este € inclusive o regramento
disposto no Decreto Federal n® 3.555/2000, regulamentador da modalidade licitatéria no ambito
federal, o qual determina que os contratos celebrados para a aquisigdo de bens e servigos comuns

- serio precedidos, prioritariamente, de licitagio publica da modalidade Pregio.

"~ Dessa forma, considera-se o Pregiao como a modalidade aplicavel ¢

ideal ao objeto em analise.

Quanto ao Sistema de Registro de Pregos (SRP) estd regulamentado,
em dmbito federal, pelo Decreto n® 7.892/13. O inciso 1 do art. 2° conceitua esse sistema como
sendo o “conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagio de

servicos e aquisicdo de bens, para contratacoes futuras”™.

Tendo em vista a plena adequacio do objeto em questao a
modalidade Pregio, sendo, contudo, de suma importancia tragar alguns aspectos que revestem o
SRP, uma vez que a modalidade mencionada vem sendo frequentemente utilizada sob o sistema
em quesrao.
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De acordo com o professor e doutrinador JACOBY FERNANDES]

conceitua-se Sistema de Registro de Pregos como:

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS E UM PROCEDIMENTO ESPECIAL DE

LICITAGAO QUE SE EFETIVA POR MEIO DE UMA CONCORRENCIA OU PREGAO SUI

GENERIS, SELECIONANDO A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, COM OBSERVANCIA

DO PRINCIPIO DA ISONOMIA PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAO PELA
~ ADMINISTRAGAO.

Importante destacar que o SRP consiste em uma forma especial de

se regular e processar o certame licitatorio, nio se tratando propriamente de modalidade licitatéria.

Por meio do SRP, a Administracio fixa um quantitatvo estimado
para atender sua demanda anual, inexistindo a obrigatoriedade de contratar a totalidade dos bens
ou servigos licitados, fazendo tais solicitages somente de acordo com suas reais necessidades, por
meio da emissdo de ordem de servigo, autorizagao de compra, nota de empenho ou qualquer outro

instrumento contratual habil para este fim.

" Assim, a Administracio, durante o perfodo de vigéncia da Ata de
Registro de Precos (ARP), ndo estd obrigada a contratar o objeto licitado, seja parcialmente ou em
" sua totalidade. Todavia, caso necessite do produto ou servico, o compromisso deve ser
necessariamente firmado com o licitante vencedor do produto ou servico registrado, o qual, por
sua vez, deve honrar com os valores adjudicados, homologados ¢ registrados em ata de registro de

pregos.

O Sistema de Registro de Precos possui como vantagem a
desnecessidade de indicacio de prévia dotacio orcamentiria para arcar com os custos da
contrata¢io, haja vista que esta contrata¢io sempre serd de natureza “eventual”, fato este que evita
um comprometimento ¢ vinculagio de parte do orgcamento da unidade gestora, dando maior

maleabilidade e flexibilidade para a realizagio dos gastos publicos, segundo a necessidade do 6rgao.
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Ademais, a Administracio tem a liberdade e flexibilidade para
utilizar os servigos e¢/ou produtos da maneira mais conveniente, oportuna ¢ eficiente, dentro do

prazo de validade da ARP, de acordo com suas necessidades ¢ demandas.

No caso concreto, o registro de pregos em referéncia comportari
diversos itens, fatores estes que possibilitardo ao gestor a escolha de quais itens melhor sagsfazem

o interesse publico.

'
Ressalta-se, também, que a nio vinculagdo a um quantitativo pre-
s determinado de itens, mostra-se como medida altamente vantajosa para o Poder Publico, uma vez
que ndo o vincula a valores e q)ﬁdig:des fixas, consignadas no Termo de Referéncia, podendo a
Administracio adquirir 0s ptdﬂubs e/ou contratar os servicos de acordo com suas reais
necessidades, minimizando os tiscos de gastos desnecessirios ou desperdicios.
Por fim, pode-se destacar, dentre as vantagens na utilizacio do
Sistema de Registro de Pregos:
* Plancjamento organizacional, administrativo e financeiro, de
forma anual, minimizando os riscos de surpresas e
imprevistos a0 longo do exercicio;
A
® Desnecessidade  de  indicagio prévia de dotacio
» orcamentiria, dando maior maleabilidade e flexibilidade

para a realizagio dos gastos publicos;

e Atendimento pratico, célere e eficaz a demandas rotineiras;

® Redugio do volume de estoques de produtos, evitando
deterioracao ou perecimenro de bens, gerando, por
conseguinte mMaior economia ao erario;

¢ Eliminacado de riscos da ocorréncia de fracionamento
indevido de despesas;

e Redugao do numero de licitagGes anuais;

s Execucio do objeto (compras ou servigos) de forma mais
célere ¢ eficaz, haja vista a existéncia da Ata de Registro de
Pregos;
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Portanto, o Sistema de Registro de Precos cnquadra-se
perfeitamente ao objeto da demanda em anilise, tendo em vista que 2 Administracio podera
estimar um quantitativo anual dos servigos em questio, sem a obrigatoriedade de adquiri-los ou
contrati-los de forma imediarta, realizando-se sempre que se fizer necessirio e de acordo com suas
reais necessidades administrativas e financeiras, durante o periodo de vigéncia da Ara de Registro

de Precgos.

Diante do exposto, csta Assessoria Juridica encaminha Nota
Técnica Preliminar, Minuta do Edital (contendo o Termo de Referéncia) e Aviso de Publicacio,

devidamente aprovados, manifestando-se, ainda no seguinte sentido:

a) A aquisi¢io se mostra plenamente vidvel;

b) A modalidade ideal para a contratacdo do objeto em questio € o
Pregio Presencial por Sistema de Registro de Precos;

¢) O aviso de licitacao deveri ser publicado no Didrio Eletr6nico,
concedendo-se o prazo minimo de 8 (oito) dias uteis entre a

disponibilidade do edital e a abertura do certame.

E o resultado da anilise da matéria.

- Naormandia/RR, 22 de novembro 2023.
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