'RICARDO LIMA

{ A

NOTA TECNICA PRELIMINAR

Ref. Prefeitura Municipal de Normandia/ RR.

ANALISE DE PROCESSO  LICITATORIO.
MODALIDADE CONCORRENCIA. OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA DE CONSTRUGAO
DE MALOCAO COMUNITARIO NA
COMUNIDADE INDIGENA RAPOSA, NO
MUNICIPIO DE NORMANDIA/RR. ANALISE
PRELIMINAR. POSSIBILIDADE.

Chega a esta Assessoria Juridica a solicitacio de abertura de
procedimento licitatorio, encaminhada pela Prefeitura Municipal de Normandia, visando a
elaboracio de Nota Técnica Preliminar a respeito da viabilidade de deflagracao de processo
administrativo licitatorio para “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DE CONSTRUGAO DE MALOCAO
COMUNITARIO NA COMUNIDADE INDIGENA RAPOSA, NO MUNICIPIO DE
NORMANDIA/RR”.

Primeiramente, € valido destacar que a presente analise se restringe
aos aspectos juridicos da referida demanda, avaliando a adequacio da solicitacio com as regras
contidas na Constituicio da Republica, Lei n® 14.133/2021 e as demais normas juridicas que tratam

do contrato com Administracao Publica.

Assim, nio serdo considerados os aspectos técnicos ou economicos

da avenca, tais como a descri¢ao do objeto da contratacao, planejamento estimativo da demanda e
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os valores auferidos pela administragio, aspectos os quais se presume terem sido apreciados pelos

setores técnicos competentes para tanto.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e I1, da

Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdéria, o processo
licitatério seguira para o orgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratagéé.
N rl° Na elaboracdo do parecer juridico, o d&érgéo de
assessoramento juridico da Administracdo devera: 7
I - apreciar o processo licitatério conforme critérigs

objetivos prévios de atribuicdo de grlorldade,

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e’

compreensivel e de formaﬂclara = Objetlva, com apreciacéo
de todos os elementos 1ndlspensavels a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados

em consideragdo na andlise juridica;

A presente demanda veio instruida dos seguintes documentos para
analise: Documento de Formalizacio de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, orcamento

estimado e Projeto Basico.

A contratacdo pretendida enquadra-se na previsao no Art. 6°, inciso

XXXVIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para
contratacdo de bens e servigcos especiais e de obras e
servigcos comuns e especiais de engenharia, cujo critério
de julgamento podera ser:

a) menor precgo;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

¢) técnica e preco;

d) maior reterno'éconémico;

e) maior deséontc{f(G.N)

Cabe ressaltar que o art. 18 da Lei 14.133/2021, estabelece taéics os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao pﬁbiica;-senﬁo

vejamos:

I
J

— —

R

i

Art, 18. A fase greparatorla do grocessc llCltatcrlc g;!*

caracterizada pe}o planejamemtc e <deve compatlblllzar~;:fi

se com o plano de contratagoes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. IZ desta Lei, sempre que

elaborado, e com as leis orcamentarias, bém como abordar

‘ todas as consideracdes técnicas, mercad@},oglcas»e de

gestao que podem interferir na contrataga

cémpreendidos:
Ii,— a descricdio da necessidade da centratagégj"
fundamentada :fem estudo  técnico prellmlnar que
caracterize o interesse piblico envolvzdo, ' .

II - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

) : J : TR = Centro Comercial Shalom, Sl 202
40 (92) 98415-19 %% ricardo.lima@ricardolima-adv.com.br 51 @adv.criminal.am Q k i L
) (92)98415-1942  isS & — &2 Marciano Armond, 929 - Adrianépolis 3/7







ITI - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composig¢des dos precos
utilizados para sua formacéao;

V - a elaboracdo do edital de licitacéo;

Vilse— a elaboragéo de miauta de contrato,r quandocw

Hecessaria, que canstara Qbrlgatcrlamente como anexo dci;

edital de llc1ta¢ao,
vVili - o reglme de forne01mento de bens, de prestagéo'derr
servicos ou de execucdo de obras e servigos ,§e~5l
engenharia, observados os potenciais de economia éew fi
escala; fi - , f
VIII - a modalidade de licitagio, o critério de

*julgamento, o modo de dlsputa e a adequagao e ef1C1en01ai

da forma de comblnagao desses parametros, Para os f1&53

de selecdo da Qroposta apta a gerar o resultad@ de*

contratacdao mals vantajage’ "57n13tra§ao Publlca,§m‘

considerado todo o ciclo de v1da é:ébjetc;

IX - a motlv&gao circunstanciada das Céndi@ées do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualiﬁicagéo
técnica, medianté indicacdo das parcelas rde; mai@rv
relevidncia técnica ou valor significativo do:objeto;?e"iu
de qualificacdo econdmico-financeira, justificativafdés:5
critérios de pontuagdo e jnlgamente das propestas

técnicas, nas llCltagoes :COm julgamentc por melhorf

técﬁicafOu'teanlca;g pregaf egjust;flqatlva'das,reg__
pertinentes & participagdo de empresas em consOrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do

orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
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RICARDO LIMA

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os

procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatorio foram corretamente observados.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
se encontram devidamente instruido, atendendo as exigencias minimas legais, ficando evidenciada

a solucao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

No mérito, a contratagao podera ser levada a efeito pela modalidade

escolhida, ou seja, concorréncia, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 28. S3aoc modalidades de licitacgéo:

1 - concorréncia;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem O rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por'meié de eépecificagées usuais
de mercado.

Paragrafo unico. Orpregéo ndo se aplica as contratagdes
de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata
a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta

Lei.

Assim, se observa que realmente a modalidade licitatéria que melhor

se adequa ao objeto a ser licitado ¢é a concorréncia.

Salienta-se que a Nova Lei de Licitagdes e Contrato prevé uma

excecdo exclusiva para os municipios com populagao de até 20.000 habitantes. Vejamos:
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Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil)
habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da
data de publicacdo desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput
do art. 8° desta Lei;

II - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob
a forma eletrdnica a que se refere o § 2° do art. 17
desta Lei;

IIT - das regras relativas a divulgagcdo em sitio
eletrdénico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os
Municipios a que se refere o caput deste artigo deverdo:
I - publicar, em diadrio oficial, as informacdes que esta
Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletrdnico
oficial, admitida a publicagédo de extrato;

II - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em
Suas reparticdes, Vedadajé‘Cobranga de qualquer valor,
salvo o referente ao forneciménto de edital ou de cépia
de documento, que ndo serd superior ao custo de sua

reproducédo grafica.

Diante disso e sabendo que o Municipio de Normandia possui
apenas 13.986, nos termos do CENSO 2022 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, é facultado a realizacio de pregio e concorréncia presencial, contudo, este tem

que ser gravado em audio e video.

Assim, tendo em vista todo o exposto, temos que a melhor op¢io
para esta licitagdo é a modalidade concorréncia, bem como, restou justificado o motivo pelo qual

a licitacao correra no formato presencial.

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rr/normandia/panorama
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" 1 RICARDO LIMA

ADVOLCACTIA

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica encaminha Nota
Técnica Preliminar, Minuta do Edital e Aviso de Publicacio, devidamente aprovados,

manifestando-se, ainda no seguinte sentido:

a) A prestacio do servigo se mostra plenamente vidvel;

b) A modalidade ideal para a contratacio do objeto em questio ¢

O aviso de licitacao devera ser publicado no Diario E
. ; ompetente, concedendo-se o prazo minimo de 1
| iteis entre a disponibilidade do edital e a abertura
os termos doa art. 55, I, “a” da Lei 14.133/2021.

0 resultado da andlise da matéria.
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