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RICARDO LIMA

FOCA A

NOTA TECNICA PRELIMINAR

Ref. Preﬁitﬂm M‘ zmmpa/ de L\Tomzandm / RR.

~ PERECIVEIS

~ ANALISE DE PROCESSO . onio,

MODALIDADE PREGAO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. FUTURA E
EVENTUAL CONTRATA(;AO;Q DE
EMPRESA ESPECIALIZADA  EM
FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO
PARA ATEND[;R AS

NECESSIADES DA PREFEITURA

= MUNICIPAL DE NORMANDIA. ANALISE

Chega a esta Assessoria Juridica a solicitagio de abertura de

procedimento licitatério, encaminhada pela Prefeitura Municipal de Normandia, -V:isando a

elaboracio de Nota Técnica Preliminar a respeito da viabilidade de deflagracio de processo
administrativo licitatério para “FUTURA B EVENTUAL CONI'RATA(;&O DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM EFORNEC“SMENTO I}E GENERGS ALIMENTICIOS

PERECIVEIS E NAO PERECfVEIS

PARA A'I'ENDER AS NECESSIADES DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NORMANDIA™.

Primeiramente, é valido destacar que a presente anilise se restringe

aos aspectos juridicos da referida demanda, avaliando a adequacio da solicitagio com as regras
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contidas na Constituicio da Republica, Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes), Lei n® 10.520/02 (Lei

do Pregio) e as demais normas juridicas que tratam do contrato com Administracio Publica.

Assim, nio serdo considerados os aspectos técnicos ou ccondmicos
da avenca, tais como a descri¢io do objeto da contratagio, planejamento estimativo da demanda ¢
os valores auferidos pela administragio, aspectos os quais se presume terem sido apreciados pelos

setores t€cnicos competcntcs_; para tanto.

A ptesente dcmanda veio msmnda dos seguintes documentos para
anahse ué% cotagocs sendoiias empresas

~ 2R DA S. MACEDO — ME, CNPJ N° 20.008.772/0001-87;
h).ﬁi. L. PETER PERES — ME, CNPJ N° 19.180.862/0001-71;
9 MERCDO E AGOUGUE 2 BENGCAO, CNP] N°
13.5_62.389/0001—00. =

Qmmto a pcsqmsa metcadologlca, conuda no art. 3°, 111 da Lez n°
10. 52{}/ 02, ¢ importante dcstacar que a mesma devcra ser n:ahzada dc forma ampla e no eswpo
de todo procedlmento lmﬁatf)ﬂo como se vcnﬁc‘a ——

=Art.- 3° A fase preparatorla do pregao observara o}

 sequinte: IIT - dos autos do procedimento constaréo a
justificativa das definicgdes referidas no inciso I deste
artigo e os 1ndlspensavels elementos tecm_cos sobre oS
:quals estlverem 'apOLados, bemf como 56 orgamento,
: elaboragio _pg_e_a.qu@_rqag -ou_.:. -en};;:déée p-ifomo;tora::da llc:n_ttagao,
dos bens ou servicos a serem licitados;

(Lei n® 10.520/02)

A referida lei ndo determina o procedimento adequado para aferir a

pesquisa de mercado, razio pela qual, a Administracdo, habitualmente, se vale de trés orcamentos
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solicitados a fornecedores que atuam no ramo do objeto a ser licitado. Esse procedimento trata-se

de praxe administrativa e de orientacio consolidada pelos 6rgios de controle.

Corroborando com esse entendo, segue o Acordio n® 1547/2007

do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

9.1.2. PROCEDA, QUANDO DA REALIZACAO DE

LICITA(;AO A CONSULTA DE  PRECOS

CORRENTES NO MERCADD OU FIXADOS POR

_ ORGAO OFICIAL COMPETENTE OU, AINDA, .
~ = — ~ CONSTANTES DO SISTEMA DE REGISTRO DE "
PRECOS, EM CUMPRIMENTO AQ DISPOSTO ART.

43, INC. 1V, DA LEI 8.666/93, CONSUBSTANCIANDO :
A PESQUISA NO MERCADO EM, PELO MENOS, ;
TRES ORCAMENTOS  DE FORNECEDORES '
DISTINTOS, OS QUAIS BEVEM SER ANEXADOS

AO PROCEDMEN’I‘O LICITATORIO;

0 poswxonamento do TCU basca,, com 1850, O paga.mento do preco

]usto do ob;eto nas cont:rata(;oes pubhcas

. Assiim, nio se vislumbra qualquer trregu}aﬂdadc quanto 2
solicitacdo, motivo pelo qual se conclui pela viabilidade da contratagio de pessoa juridica
espccxa.hzada por meio de processo licitatério, desde que devidamente obedec1dos os regramentos d
conudosna[mn 10 520/2@02,qucmsnunamochxhdade Ptegao

: Atﬂl n"’fII:O.S'Z'Q / 2002 mcorp@mu a0 universo licitatério uma nova

modalidade, conhecida como pregio, conceituado como procedimento administrativo por meio

o eaade

do qual a Administracio Publica visa a aquisicio de bens ou prestacio de servicos comuns,
concedendo aos licitantes a possibilidade de negociagio dos valores da proposta, por meio de lances
sucessivos em sessdo publica, havendo a inversio das fases do processo licitatério, sendo
primeiramente iniciada a fase de abertura das propostas de precos e lances verbais, para somente

depois serem analisadas as documentagdes de habilitacoes das empresas classificadas.
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os possiveis prestadores de servico e fornecedores de bens, que queiram contratar com a

Administragiao Puablica.

Ademais, o fato de o legislador abster-se de estabelecer limites de
valores para as contratagdes realizadas através desta modalidade licitatéria, reforca o entendimento
de que o Pregao pode e deve ser utilizado de forma preferencial. Este € inclusive o regramento
chsposto no Decreto Federal n® 3.555/2000, xf:gulamentadﬂr da modalidade hmtatona no ambito
federal, o qual determina que os contratos celebrados para a aqmsgao de bens e servicos comuns

serio prccedldos pnontarzamente, de hcitagaﬁ pubhca da modahﬁadc Ptcgao

- = Déésa forma, considera-se o Pregio como a modalidade aplicavel e

ideal ao objeto em anailise,

Qua;nto ao Sistema de Registro de Precos (SRP) esta regulamentado
em ambito federal, pelo Decreto n° 7.892/13. O inciso I do art. 2° conceitua esse sistema como
sendo o “conjunto de ptoccdlmcntos para rcglstro formai de PIC(;OS rclat.wos a presta{;ao de

scrvn;os e aquisicio de bens, pam contramgocs futuIas

Tendo em vista a p}ena adeqmc;ao do objeto em questio a
mndahdade Pregio, sendo, contudo de suma 1mportancm tracar alguns aspectos que revestem O
SRP, uma vez que a modak&a.dc—;gmnaonada vem sendo frequente.mente utilizada sob o sistema
em questio. -
b De acordo com o professor e doutrinadér JacoBy FERNAS’DES,

conceitua-se Sistema de Registro de Pregos como:

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS E UM PROCEDIMENTO ESPECIAL DE
LICITAGAO QUE SE EFETIVA POR MEIO DE UMA CONCORRENCIA OU PREGAO SUI
GENERIS, SELECIONANDO A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, COM OBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA ISONOMIA PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAO PELA
ADMINISTRAGAO.
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Importante destacar que o SRP consiste em uma forma especial de

se regular e processar o certame licitatério, ndo se tratando propriamente de modalidade licitatoria.

Por meio do SRP, a Administragio fixa um quantitativo estimado
para atender sua demanda anual, inexistindo a obrigatoriedade de contratar a totalidade dos bens
ou servicos licitados, fazendo tais solicitagoes somente de acordo com suas reais necessidades, por
meio da emissao de ordem dc semgo, autonzag:m de compm, nota de empenho ou qualqm:r outro

instrumento contratual habil pam este ﬁm

Assim a A&ministragio durante o pél:fodo de \figélgcia daAm de
| Reglstro de Precos (ARP), no esté obrigada a contratar o objeto licitado, seja patcialmente ou em

sua tomkdade Todavia, caso necessite do produto ou servico, 0 compromisso deve ser

necessariamente firmado com O:hgtante vencedor do produto ou servigo registrado, o qual, por

suavez,deve honrar com os’valores adjudicados, homologados e registrados em ata de registro de

0 sttema dc ;tra de E:cgos posstn como vantagcm a

&esm:ccssldadc de mdjcag:ao de prevm do:agao orgamentana p—ara arcar com Os custos da

cantmtas;ao haja vista que csm contratagio sempre serd de natm:cza “eventual”, fato este que evita

um compromcumento € vmculagao de parte do nr(;amento da umdadc gestora, dando maior

maleabilidade e flexibilidade Eata a reah7a<_;ao dos gastos publices, segtmdo a necessidade do d orgio.

et Ademais, a Administracio tem a liberdade e ﬂe:_:_ibilidadc para
utilizar os servicos e/ou produtos da maneira mais conveniente, oportuna e eficiente, dentro do

prazo de validade da ARP, de acordo com suas necessidades e demandas.

~ No caso o concreto, o tegistro de precos em referéncia comportari
diversos itens, fatores estes que possibilitario ao gestor a escolha de quais itens melhor satisfazem

o interesse publico.

Ressalta-se, também, que a nio vinculagao a2 um quantitativo pré-
determinado de itens, mostra-se como medida altamente vantajosa para o Poder Publico, uma vez

que nio o vincula a valores e condicoes fixas, consignadas no Termo de Referéncia, podendo a
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Administracio adquirir os produtos e/ou contratar os servicos de acordo com suas reais

necessidades, minimizando os riscos de gastos desnecessarios ou desperdicios. i

Por fim, pode-se destacar, dentre as vantagens na utilizagio do '

Sistema de Registro de Pregos:

* Planejamento organizacional, administrativo € ﬁnanceiro de 1

farma anual, minimizando os nscos de surpresas e

nnprewstosaoiongo do cxérc:c:o, =—— =

e Desnecessidade de md]ca(;ao ' prevm = df; dotagiio
orcamentaria, dando maior maleabilidade e ﬂcx:bﬂidade
para a realizacio dos gastos publicos;

e Atendimento pritico, célere e eficaz a demandas ronnclras,

Reducio do volume de estoques de produtos, evitando

deterioracio ou perecimento de bens, gerando,"-pqr

==l

consegumﬁe mam.t CCGMIDB 2.0

Ehmm&gac& de nscos da ocorrenqa ée &aﬂonamento a
mdewda de despesas-' : E |

. Redug:ao do numeme de ﬁutat;ocs anuais;

= = e Execucio do ob]eto_:(cqmpms;_ou-serwgos) de forma mais
célere e cficaz, haja vista a existéncia da Ata de Registro de

Precos; — ]

Portanto, o Sistema de Registro de Pre(;OS en ra-se

estimar um quanum azmal d@s scmgos em qucsta;.) sem a obngatoﬂcchdc de adqum los ou

contrati-los de forma nncdxaia realizand -s€ sempre que se ﬁzcr necessario e de acordo com suas
reais necessidades administrativas e financeiras, durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro

de Precos.

i
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica encaminha Nota !
Técnica Preliminar, Minuta do Edital (contendo o Termo de Referéncia) e Aviso de Publicagio,

devidamente aprovados, manifestando-se, ainda no seguinte sentido:
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a) A aquisi¢io se mostra plenamente viavel;

b) A modalidade ideal para a contratacao do objeto em questio € o
Pregio Presencial por Sistema de Registro de Pregos;

¢) O aviso de licitacdo devera ser publicado no Diario Eletronico,
concedendo-se o prazo minimo de 8 (oito) dias tteis entre a disponibilidade do edital e a abertura

do certame.
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