ADVEFGCATG LA

NOTA TECNICA PRELIMINAR

Ref. Prefeitura Municipal de Novmandia/RR.

- ANALISE DE PROCESSO LICITATORIO.
~ MODALIDADE  PREGAO. SISTEMA DE
~ REGISTRO DE PRECOS. FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL GRAFICO,
W CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES
NO EDITAL E SEUS ANEXOS, PARA ATENDER
AS SECRETARIAS MUNICIPAIS. ANALISE
PRELIMINAR. POSSIBILIDADE.

Chega a esta Assessoria Juridica a solicitagio de abertura de
procedimento licitatério, encaminhada pela Prefeitura Municipal de Normandia, visando a
. ubzhdadc de deflagragao de processo
administrativo licitatério para “FUTURA EEVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL
GRAFICO, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO EDITAL E SEUS
ANEXOS, PARA ATENDER AS SECRETARIAS MUNICIPAIS”.

elaboracio de Nota Técnica Preliminat atc:spm d

Primeiramente, ¢ vilido destacar que a presente anilise se restringe
a0s aspectos juridicos da referida demanda, avaliando a adequacio da solicitacio com as regras
cootidas na Constituicio da Repiiblica, Tei n° 14.133/2021 e as demais normas juridicas que tratam

do contrato com Administracio Publica.

Assim, nio serdo considerados 0s aspectos técnicos ou econébmicos
da avenca, tais como a descricio do objeto da contratacio, planejamento estimativo da demanda e
os valores auferidos pela administragio, aspectos os quais se presume terem sido apreciados pelos

sctores téenicos competentes para tanto.
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ABVEGECACTHA

Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes ¢ Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério

de assessoramens

sequird para o 6rgdo

que realizara e

suridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do pare isi;iwm:;*@ fon}:&aﬂ”dé ‘aaga:ssvia‘iégéutm
juridicoc da Adm:v.m.s acdo devera:

W I - apreciar g pr&cesso Ticitatdrio conforme critérios objeti,v’{)s“
prévios de atribﬁigég de prioridade;

II - redigir suawmar’iijfestag:ao e linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdc de tcdos os elementos

indispensaveis a p{;;it";?atac;éo e com exposicdo dos pressupostcs de

fato e de direito lsvados em considerac@c na anidlise juridica;

- ‘*‘i:;prcscnté dema
andlise: Documento de Efem}ﬁ?jzagio de |

estimado.

~Cabe 1egistro que a administragio realizou cotagio de valores
levando em consideragio impostos, frete e a realidade aplicada ao Municipio de Normandia. Diante

disso, foram apresentados orcamentos das seguintes empresas:

" b) ] DE O CARVALHO, CNPJ 26.805.100/0001-89;

¢) SL EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ 84.048.974/0001-
35.

A refetida lei ndo determina o procedimento adequado para aferir a
pesquisa de mercado, razdo pela qual, 2 Administragio, habitualmente, se vale de trés orcamentos

solicitados a fornecedores que atuam no ramo do objeto a ser licitado. Esse procedimento trata-se
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diante das especificidades inerentes a0 Municipio de Normandia, a comparagio de precos com
municipios proximos nao refletird a realidade, bem como, ndo hi nenhum 6trgao Federal atuando

neste municipio para comprar os custos unitirios.

Corroborando com o entendimento de buscar junto a mercado um

prego médio, segue o Acordao n? 1547/ do Tribunal de Contas da Unido (ECU):

912 Pﬁmﬁ Q’{MNDO DA REAUZACAO DE LICITAGAO,
"A CONSULTA DE PREGOS CORRENTES NO MERCADO, OU
- ‘  FIXADOS POR ORGAO OFICIAI, COMPETENTE OU, AINDA,
CONSTANTES DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, EM
CUMPRIMENTO AO DISPOSTO ART. 43, INC. IV, DA LFEI
8.666/93, CONSUBSTANCIANDO A PESQUISA NO MERCADO
EM, PELO  MENOS, TRES ORCAMENTOS DE
FORNECEDORES DISTINTOS, OS QUAIS DEVEM SER
ANEXADOS AO PROCEDIMENTO LICITATORIO;

O posicionamento com isso, o pagamento do preco

justo do objeto nas contratagSes publicas.

As&rn nio se vislumbra quaiqm meguiandade quanto i
solicitacio, motivo pelo qual se conclui pela viabilidade da comtagao de pessoa juridica
especializada, por meio de processo licitatério, desde que devidamente obedecidos os regramentos

contidos na Lei n° 14.133/2021, que institui a modalidade Pregio.

' 3]2631 ‘aim)tvcu m&ﬂdade conheczda como

pregdo que antes era prevista na revogada Lei 10. 520}’2002 canccxtuado como p:occdm:cnto

administrativo por meio do qual a Admmlstmcao Piblica visa a aquisi¢io de bens ou prestagio de
servigos comuns, concedendo 20s licitantes a possibilidade de negociacio dos valores da proposta,
por meio de lances sucessivos em sessdo publica, havendo a inversio das fases do processo
licitatétio, sendo primeiramente iniciada a fase de abertura das propostas de precos e lances verbais,

para somente depois serem analisadas as documentagdes de habilitagdes das empresas classificadas.
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RICARDO LIMA

ABRYVEEAGTA

Conceitualmente, bens e servigos cormuns, segundo o art. 6° da
n® 14.133/2021, sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado. Tal definicdo é muito similar
a0 que era previsto na Lei 10.520/20, a qual definia bens e servicos comuns como queles cujos
padroes de desempenho e qualidade, podem ser objetivamente definidos no edital.

- A)-Trbunal.de Contas-da n@;}c; _pos&uijum entendimento padriao

sobre o tema. Vejamos:

O OBJETIVO DA NORMA TFOI TORNAR VIAVEL UM
PROCEDIMENTO LICITATORIO MAIS SIMPLES, PARA BENS
E SERVICOS RAZOAVELMENTE PADRONIZADOS, NO QUAL
FOSSE POSSIVEL A ADMINISTRAGAO NEGOCIAR O PRECO
COM O FORNECEDOR SEM COMPROMETIMENTO I}A
VIABILIDADE DA PROPOSTA. NO PREGAO, A AFF’KIL‘%() DA
QUALIDADE DO LICITANTE SO E PROCEDIDA NO FINAL
DO CERTAME APE‘,M%S: EM RELAGAO A PROPOSTA

‘ ESSUPC W}EDQQUEOSSERVICOS&XO
mmos BSp czm DOS, RAZAO PELA QUAL A FASE DE
HU :;%IerA A0 E‘Tizﬂmrnm;mm SIMPLES. DE OUTRA
FORMA, A Amﬁmsmc AO PODERIA ST VER FORCADA A
FREQUENTEMENTE, Dﬁscmzsm&m A PROPOSTA DE
MENOR PRECO, SE NA@}.;Q{}XWRM&DA A GAPACIDADE
TECNICA DO FORNECEDOR, BRASIL. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PROCESSO T1TC N° 003.709/2002-4.
N DECISAO N° 557/2002 — PLENARIO RELATOR: MINISTRO

BENJAMIN ZYMLER, BRASILIA, 22 DE MAIO DE 2002,

Diante ti;sso, aﬁckul—sc que La.i modahdaée foi criada com o intuito

de ﬂmphﬁcar e dinamizar os procedmmtos pam as aqutmgves e contratacbes publicas de bens ¢
servigos comuns, criando-se um procedimento com execugio mais sistemndtica e acessivel a todos
os possiveis prestadores de servico e fornecedores de bens, que queitam contratar com a

Administragdo Pdblica.

Dessa forma, considera-se o Pregio como a modalidade aplicavel e

ideal a0 nhjeto em anilise.
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RICARDO LIMA

ADRDVECAGEA

Salienta-se que a Nova lLei de Licitagdes e Contrato pr

excecdo exclusiva para os municipios com populagio de até 20.000 habitantes. Vejamos:

Art. 176. Os Municipios com até 20.00C (vinte mil) habitantes terdo

O prazo de 6 (seis) anos ta

contado da d

de oublicacdo desta Lei

para cumprimenﬁo. 4
I - dos requisitos estab ‘aéguﬁﬁd@ art. 8¢
destag Lel; = :
11 - da obrlgatotiedade de reallzacéo da licitagdo socb a forma
eletrdnica a qua se :efere 0§ 2° do art. 17 desta Lei;

IIT - das regras relatlvas a divulgagdo em sitio eletrdnico oficial.
Paragrafo unlco. Eﬁquanto ndo adotarem c¢ PNCP, os Municipios a que
ge ¥fefere o paput deste artigo deverdo: ‘
I - publiicar, em é;ar&g cficial, as informagdes que esta Lei exige

que sejam divulgadas em sitic eletrébnico oficial, admitida &

publicacdo de extzato:;

IT - disponibil?
reparticoes, vedada a cobran

ao fornecimento de tal ou de cépia & cumento, que ndo serd

Diantc disso ¢ sabendo que o Municipio de Normandia possui
apenas 13.986, nos termos do CENSO 2022 realizado pelo Instituto Brasileiro  de Geografia ¢
Estatistica — IBGE, ¢ facultado a reahzagao de pregao presencml conrudo este tem que ser gravado

em audio ¢ video.

Quanto ao Sistema de Registro de Precos (SRP) que era
regulamentado, em dmbito federal, pelo revogado Decreto n® 7.892/13, definia o SRP como sendo
um conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos 2 prestacio de servicos e

aquisicdo de bens, para contratacdes futuras.

! https:/ / cidades.ibge.gov.br/brasil /rr/normandia /panorama
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ARDVYOGOALCEA

Registro Precos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

XLV - sistema de req istro de precos: conjunto de procedimentos para

realizacao, medlante f: i : 4‘('31#:1*:&(}&0 li;i,as» L
modaiidades pregac ou concafreﬁc;ta, de rega.st‘rc formal de precgos
relatives a prestagéo da servzf*c:s, a oh::c,s e 2 acuisicdo e locacdc

de bens para ccntfatacaes futuras;

e
e

Tendo em vista a plena adequagdo do objeto em questio a
modalidade Pregio, sendo, contudo, de suma importincia tragar alguns aspectos que revestem o
SRP, uma vez que a modalidade mencionada vem sendo frequentemente utilizada sob o sistema

cm questio.

De acordo com o pmte sor e doumnadarjACuBY FERNANDES,

conceitua-se Sistema de Regzstm de Prngos comor

P —
: —

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS E UM PROCEDIMENTO ESPECIAL DE LICITAGAO QUE SE
EFETIVA POR MEIO DE UMA CONCORRENCIA OU PREGAO SUI GENERIS, SELECIONANDO A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, COM OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA PARA EVENTUAL
E FUTURA CONTRATAGAO PELA ADMINISTRAGAO.

Impertamc dcstaca: quc o SRP consxstc ©m uma forma especial de

se regular e prncuwr o certame licitatétio, nio se tratando propnamcnte de modalidade licitatéria.

Por meio do SRP, a Administracio fixa um quantitativo estimado
para atender sua demanda anual, inexistindo a obrigatoriedade de contratar a totalidade dos bens

ou servicos licitados, fazendo tais solicitacdes somente de acordo com suas reais necessidades, pot
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RICARDO LIMA

ARDVEECAGTHA

=1
»

A

!
g

meio da emissio de ordem de servigo, autorizagio de compra, nota de empenho ou qu

mmstrumento contratual habil para este fim.

Assim, 2 Administragio, durante o perfodo de vigéncia da Ata de
Registro de Pregos (ARP), ndo estd obrigada a contratar o objeto licitado, seja parcialmente ou em
sua totalidade. Todavia, caso necessite do produto ou servico, o compromisso deve ser

necessariamente firmado com o licitante

sua vez, deve honrar com os valores

pregos.

| - 4 O Sistema de Registro de Precos possui como vantagem a
desnecessidade de mdxcagao de prévia dotagio orcamentiria para arcar com 0s custas da
contratacao, haja vista que esta commtag,ao sempre serd de natureza “eventual”, fato este que evita

um comprometimento ¢ vmg.;uht;ao de parte do orgamento da unidade gestora, dando muaior

maleabilidade e flexibilidade para a realizacio dos gastos publicos, segundo a necessidade do érgﬁa

- No caso concreto, o registro de pregos em referéncia comportari
diversos itens, fatores estes que possibilitario ao gestor a escolha de quais itens melhor satisfazem

o interesse publico.

Ressalta-se, iambcm, quea wm Vmcul&gaa 4 um quantitativo pré-

determinado de itens, mostra-sc \':omo md; a aita,mema vam;aiosa pata o Poder Piblico, uma vez

Termo de Referéncia, podendo a

Administracio adquitit os produtos efou contratar os setvicos de acordo com suas reais

que nio o vincula a valoms e condicé

necessidades, minimizando os riscos de gastos desnecessarios ou desperdicios.

Por fim, pode-se destacar, dentte as vantagens na utilizacio do

Sistema de Registro de Pregos:
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Lw ADVEGECAGEA

® Planejamento organizacional, administrativo e financeiro, de forma anual,
minimizando os riscos de surpresas ¢ imprevistos a0 longo do exercicio;

® Desnecessidade de indicacdo prévia de dotagdo orcamentaria, dando maior
maleabilidade e flexibilidade para a realizagio dos gastos publicos;

* Atendimento pritico, célere e eficaz a demandas rotineiras;

® Redugio do volume de estoques de produtos, evitando deterioragio ou
pcrcmento de bens, gerando, por conscguinte maior c&}nma a0 critio;

. Ehnm;tgﬁo de riscos da occtiren

[ “fx:acmnamento indevido de despesas;

. Rcdu;ao do ineto do imm:;ocs anuazs,
* Execucio do objcto (compras ou servigos) de forma mais célere e eficaz,

haja vista a existéncia da Ata de Registro de Precos;

Portanto, o Sistema de Registto de Precos enquacdra-se
perfeitamente a0 objeto da demanda em anilise, tendo em vista que 2 Administragio poderi
estimar um quantitativo anual dos servigos em quescao, sem a obrigatoriedade de adqum-los ou

contrata-los de forma imediata, realizando-se sempre qﬁe se ﬁze.r necessirio e de acordo com suas

reais necessidades adl’nlme{aﬂV?lb e ﬁnancelms' dumnte o peﬂe&e de v:gi*nc;s da Ata de Registro

de Precos.

. Diante do exposto, esta Assessotia Juridica encaminha Nota
Técnica Preliminar, Minuta do Edital (contendo minuta de Termo de Referéncia) e Aviso de

Publicagio, devidamente aprovados, manifestando-se, ainda no seguinte sentido:

quﬁstaa o ni’f@gmv por stréma de Reg:s::ro de Precos,

podendo ser eletronico ou presencial;

¢) No caso da Administragio Publica optar pelo Pregio
Presencial, deve gravar em 4udio e video toda a sessio
publica

d) O aviso de licitagio deverid ser publicado no Diirio

Eletrénico competente, concedendo-se o prazo minimo de
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RICARDO LIMA

ADVE O AGEA

8 (oito) dias uteis entre a disponibilidade do edital

abertura do certame.

E o resultado da anilise da matéria.

Normandia/RR, 14 de feverciro de 2025,
% l( SEEEEE ;% s e & 3 : v
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