NOTA TECNICA PRELIMINAR

R/ Pr?/f//ﬂm A tmmpa/ de Normandia/RR.

ANALISE DE PROCESSO LICITATORIO.
'MODALIDADE PREGAO. SISTEMA DE
L REGISTRO DE PRECOS. FUTURA E EVENTUAL

CONTRATACAO DE EMPRESA  PARA

. PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE
MAQUINAS PESADAS (HORA MAQUINA) -
INCLUINDO OPERADOR, COMBUSTIVEL E

MANUTENCAO, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO EDITALE
SEUS ANEXOS, PARA ATENDER AS

NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA. ANALISE
PRELIMINAR. POSSIBILIDADE.

Chega a esta Assessoria Juridica a solicitacio de abertura de
procedimento licitatério, encaminhada pela Prefeitura Municipal de Normandia, visando a
claboragdo de Nota Técnica Preliminar a respeito da viabilidade de deflagracio de processo
administrativo licirat6rio para “FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAQUINAS PESADAS
. (HORA MAQUINA) - INCLUINDO OPERADOR, COMBUSTIVEL E

MANUTENCAO, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NG EDITAL E

SEUS ANEXOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA”.

Primeiramente, ¢ valido destacar que a presente analise se restringe
aos aspectos juridicos da referida demanda, avaliando a adequacio da solicitagao com as regras
contidas na Constituigio da Republica, Lei n° 14.133/2021 e as demais normas juridicas que tratam

do contrato com Administracio Publica.
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Assim, nio serio considerados os aspectos técnicos ou econdmicos
da avenga, tais como a descricio do objeto da contratagao, planejamento estimativo da demanda e
0s valores auferidos pela administragdo, aspectos os quais se presume terem sido apreciados pelos

setores técnicos competrentes para tanto,

A presente manifestagio jutidica tem o escopo de assistir a
autondade assessorada no comrola ptemo de legalidade, conforme estabelece oartigo 33,1 eIl da
Tein® 14133, de 2021 (Nova Tei de hatm;ées e Ccmmms - NLIXZ)

. Art.t 53. Ao final;‘da. fase preparatéria, o processo 11c1tato}:‘..,0; -
‘ seguira para o OrgZo de assessoramento juridico da Administracio,
que realizara controle prévio de legalidade mediante anélisgf,; =
juridica da contratacdo. '
§ 1° Na elab © do parecer juridico, o érgdo de assessoramen;‘,’o
juridice da Administraciao devera: ,
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios ob;etxvos[
Prévios de at rlbuxc;éo de pr Lsrldade,
11 - redigir sua mnl‘estnréa em ll';guagem slmpies e "ompreenbivel
e de forma claza e ob;etlva, com aprec""ar;ée de todos os elementos
indisoensiveis & cemt*'atacao e c'ozn‘ expoai{:ﬁﬂ dos pressupostos de

fato e de direito levados em cons_deraq:ag na anédlise juridica;

. A presente demanda veio instruida dos scguintes dncutneutos para
analise: Documento de Formalizacio de Demanda, Estudo 'I'éenico Preliminar, or¢amento

estimado.

Cabe registro que a administracio realizou cotacio de valores
levando em consideracio impostos, frete e a realidade aplicada ao Municipio de Normandia. Diante

disso, foram apresentados orcamentos das seguintes empresas:

a) G.DE MENEZES DA SILV A, CNPJ 41.796.556/0001-13;
b) D N DOS SANTOS, CNPJ 20.335.431,/0001-93;
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¢ M DO N PEREIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
CNPJ 17.002.011/0001-03.

A referida lei ndo determina o procedimento a dequado para aferir a
pesquisa de mercado, razio pela qual, 2 Administracio, habitualmente, se vale de trés orcamentos
solicitados a fornecedores que atuam no ramo do objeto a ser licitado. Esse procedimento trata-se
de praxe administrativa e de orientagdo consohdada pelos oOrgdos de contmle Ressalta-se que,
diante das especificidades inerentes 20 Mumm{no de Ne)mandla, a compamg:ao de precos com
municipios proximos nio refletird a rcghdad;: bem comu nao ha nenhum 6rgio Federal atuando

neste municipio para comprar 0s custos unitirios.

Corroborando com o entendimento de buscar junto a mercado um

preco médio, segue o Acérdio n° 1547/2007 do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

9.1.2. PROCEDA, QUANDO DA REALIZAGAO DE I, ICITACAO,
A LONSULLA DE PRECOS CORRENTES NO MERCADO, OU
ADOS POR ORGAO OFICIAL COMPETENTE OU, AINDA,
ansmzwms DOSISTBM& DE REGISTRO DE PRECOS, EM
wmmw’m AO DISPOS’I‘() ART. 43, INC. IV, DA LEI
8.666/93, C uwsz:asmm,bmm) A PLSQUISA NO MERCADO
EM,  PELO MENQGS, TRES ORCAMENTOS DE
FORNECEDORES DISTINTOS, OS QUAIS DEVEM SER
ANEXADOS AO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

O posicionamento do TCU busca, com isso, o pagamento do preco

justo do objeto nas contratagées publicas. -

Assim, nio se v&siumbra qQualquer irregularidade quanto i
solicitacdo, motivo pelo qual se conclui pcla viabilidade da contratacio de pessoa juridica
especializada, por meio de processo licitatdrio, desde que devidamente obedecidos os regramentos

contidos na Lei n® 14.133/2021, que institui 2 modalidade Pregio.

A Lei n° 14,133/ 2021, absorveu a modalidade conhecida como

ptegao que antes era prevista na tevogada Lei 10.520/2002, conceituado como procedimento
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administrativo por meio do qual a Administragio Publica visa a aquisi¢io de bens ou prestagio de
servicos comuns, concedendo aos licitantes a possibilidade de negociacio dos valores da proposta,
por meio de lances sucessivos em sessdo publica, havendo a inversio das fases do processo
licitatorio, sendo primeiramente iniciada a fase de abertura dac propostas de pregos ¢

para somente depois screm analisadas as documentagoes de habilitacdes das empresas classificadas.

Conceitualmente, bens e setvigos comuns, segundo o art. 6° da Lei
n® 14.133/2021, sio aqueles cujos padrdes de desempenhc e quahdade podem ser ob;cuvammte
definidos pelo edital, por meio de espcmficag:oes usuais de mercado. Tal defini¢ao ¢ muito similar
a0 que era previsto na Lei 10. 529/ 20, a qual definia bens e servicos comuns como que}es cujos

padrées de desempenho e quahdade podem ser objetivamente definidos no edital.

~ O Tribunal de Contas da Unido possui um entendimento padrio

sobre o tema. Vejamos:

O OBJETIVO DA NORMA FOI TORNAR VIAVEL UM
PRGC&BE&&N’YO IIQTTAT{‘}RIO MAIS SIMPLI:&’S, PARA BBNS
E s&awcasmemmam&w PADRONIZADOS, NO QUAL
FOSSH ?Q&S;WL A ADMINISTR AGAO NEGOCIAR O PRECO
COM O FORNECEDOR SEM COMPROMETIMENTO DA
VIABILIDADE DA PROPOSTA. NO PREGAO, A AFERICAO DA
QUALIDADE DO LICITANTE SO E PROCEDIDA NO TINAL
DO CERTAME [ APENAS [M RELAGAO A PROPOSTA
VENCEDORA. O PRESSUPOSTO E DE QUE 08 SERVICOS SAO
MENOS ESPECIALIZADOS, RAZAO PELA QUAL A FASE DE
HABILITACAO E REIATIVAMENTE SIMPLES. DE OUTRA
FORMA, A mmmxs I'RACAO PODERIA SE VER FORCADA A
FRFQLF TE, DESCLASSIFICAR ‘A PROPOSTA DE
MENOR PRECO, SF Nﬁ.o\cmmmm A CAPACIDADE
TECNICA DO FORNECEDOR. BRASIL. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PROCESSO TC N° 003.709/2002-4.
DECISAO N® 557/2002 — PLENARIO RELATOR: MINISTRO
BENJAMIN ZYMLER. BRASILIA, 22 DE MAIO DE 2002.

Diante disso, conclui-se que tal modalidade foi ctiada com o intuito

de simplificar e dinamizar os procedimentos para as aquisi¢des e contratagdes publicas de bens e
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servicos comuns, criando-se um procedimento com execugio mais sistemética e acessivel a todos

0s possiveis prestadores de servico e fornecedores de bens, que queitam contratar com a

Administracio Publica.

Dessa forma, considera-se o Pregio como a modalidade aplicivel ¢

ideal a0 objeto em anilise.

Qahenta-se que 2 ﬁova Jei de hcnag.ocs e Contrato preve uma

excecdo exclusiva para os municipios com populacio de até 20.000 habitantes, Vejamos:

Art, 176. Os Municipios com até 20.C0C (vinte mil) habitantes tetap

C prazo ce 6 (seis) anos, contado da date de publicacao desta Lei,
para cumprimento:

1 = gos requisitoes e€stabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8
desta Lei; ‘ ;
II - da obrigatoriedade de realizagio da licitacdo sob a forma
eletxbénica a que se refere o § 2° do art. 17 dnst:a Lei;

III - das regras relativas a dlvulga 3o em sitio eletromco oflcml.

Paragrafo Gnico. Enquanto nio adf t& N(:P, ‘©s Municipios a que

52 refere o caput deste artigo deverdo:

I - publicar, em diArio oficial, as informacdes cue esta Lei exige

gue sejam divulgadas em sitio eletrdnico oficial, admitida a

publicagdo de extrato; k

II - disponibilizar a versdoc fisica dos documentos ém suas
. repartictes, vedada a cobranca da qualquer valor, salvo c referente

ao fornecimento de edital ou de cépia de documento, que ndo sera

superior ao custo de sua reprodugao grafica.

— R —

T ——————————————————

Diante disso e sabendo que o Municipio de Normandia possui
apenas 13.986', nos termos do CENSO 2022 realizado pelo Instituto Brasileiro  de Geografia ¢

Estatistica — IBGE, ¢ facultado a realizacio de pregdo presencial, contudo, este tem que ser gravado

em audio e video.

" hups://cidades.ibge.gov.br/brasil/rr/normandia/ panorama
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Quanto 2o Sistema de Registro de Precos (SRP) que era
regulamentado, em dmbito federal, pelo revogado Decreto n® 7.892/13, definia o SRP como sendo
um conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestacio de servigos e

aquisicdo de bens, para contrataces futuras.

Atualmente a Lei 14.133/2021, definiu da seguinte o Sistema de
Registro Precos: : v

|

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

L o
KLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacio, mediante contratagdo direta ou licitacdo nas
modalicdacdes pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relatives a prestagdo de servicos, a obres e a aguisicdo e locacgac

de bens para contratac@es futuras;

SRR e
- - - —  —

Tendo em vista 4 plena adequacio do objeto em questio i
modalidade Prcgao, sendo, contudo, de suma importancia tracar alguns aspectos quc revestem o
SRP, uma vez que a modalidade mencionada vem sendo frequentemente utilizada sob o sistema

em questao.

. De acordo com o professor ¢ doutrinador JACOBY FLERNANDLS,

conceitua-se Sistema de Registro de Precos como:

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS E UM PROCEDIMENTO ESPECIAL DE LICITAGAO QUE SE
EFETIVA POR MEIO DE UMA CONCORRENCIA OU PREGAO SUI GENERIS, SELECIONANDO A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, COM OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA PARA EVENTUAL
E FUTURA CONTRATAGAOQ PELA ADMINISTRAGAO.
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Importante destacar que o SRP consiste em uma forma especial de
se regular e processar o certame licitatério, nio se tratando propriamente de modalidade licitatéria.
Por meio do SRP, a /
para atender sua demanda anual, inexistindo a obrigatoriedade de contratar a totalidade dos bens
ou servigos licitados, fazendo tais solicitacdes somente de acordo com suas reais necessidades, por
meio da emissio de ordem de setvigo, autotizagio de compra, nota de empenho ou qualquer outro

instrumento contratual habil para este fim.

Assxm a Adrmmctracao dur'mte o periodo de vigéncia da Am de

. Registro de Precos (ARP), ndo esta obrigada a contratar o objeto licitado, seja parcialmente ou em
sua totalidade. Todavia, caso necessite do produto ou servico, o compromisso deve ser
necessariamente ﬁrmado com o licitante vencedor do produto ou servigo registrado, o qml, por

sua vez, deve honrar com os V; etcs adjudicados, homologados ¢ registrados em ata de :cg,sm de

precos.

o S,lstema dc chmrm de Prcc_;os possm como vantagem a

desnecessidade de mdmat;ao dc: ptévia d tagio ummemém para arcar com os custos da

contratacao, haja vista que esta contratacio sempte serd de natureza “eventual” , fato este que evita
um comptometimento e vinculagio de parte do orcamento da unidade gestora, dando maior

maleabilidade ¢ flexibilidade para a realizacio dos gastos publicos, segundo a necessidade do 6rgiio.

. Ademais, a Administragio tem a liberdade ¢ flexibilidade para
utilizar os servicos e/ou produtos da maneira mais conveniente, oportuna e eficie nte, dentro do

prazo de validade da ARP, de acordo com suas necessidades ¢ demandas.

No caso conereto, o registro de precos em teferéncia comportari
diversos itens, fatores estes que possibilitario ao gestor a escolha de quais itens melhor satisfazem

o interesse publico.

Ressalta-se, também, que a ndo vinculagdo a um quantitativo pré-
determinado de itens, mostra-se como medida altamente vantajosa para o Poder Publico, uma vez

que nio o vincula a valores e condi¢Oes fixas, consignadas no Termo de Referéncia, podendo a

L
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Administragdo adquitit os produtos e/ou contratar os servicos de acordo com suas reais

necessidades, minimizando os riscos de gastos desnecessérios ou desperdicios.

Por fim, pode-se destacar, dentre as vantagens na ut

Sistema de Registro de Pregos:

° Plane]amento orgamzaaonal adrrumstratlvo e fmanceuo de forma anual,

rmmmlzandu 0s rzsws de surpxcsas ImMprevistos 10 iungu do (.xcruuu'

° Desneccmciaéc dc mdsmgae pmvm de dotag:as orgamemam, dando maior
malcabﬂidadc ¢ Hexnbﬂxdadc’para a reahzagao dos gastos pubhcos,

‘ ) Atendimcnto pratico, célere ¢ eficaz a demandas rotineiras;

* Redugio do volume de estoques de produtos, evitando deterioragio ou
petecimento de bens, gerando, por conseguinte maior cconomia ao ertio;

° Eﬁnﬁm@fé)dc riscos da ocorréncia de fracionamento indevido de despﬁsgs;

® Redugio do nimero de licitacdes anuais;

¢ Execugdo do objeto (compras ou servigos) de forma mais célere e eficaz,

haja vista a e:xisténcvig‘;dgﬁt_ag ﬁe Reg!stro de Praﬁ:os;

Portanto, o Smtema ‘dé Registro de Precos enquadra-se
perfeitamente a0 objeto da demanda em anilise, tendo em vista que a Administracio podera
esimar um quantitativo anual dos servicos em questio, sem a Qbrigatoﬁedéde de adquiri-los ou
contrata-los de forma imediata, fiéaﬁzando-se sempre que se fizer necessatio e de acordo com suas

. reais necessidades administrativas e financeiras, durante o periodo de vigéncia da Ata de Regxﬂtro

de Precos.

Diante do exposto, esm Assessorra Juridica eﬁcammha Nota
Técnica Preliminar, Minura do Fdital {comcndo minuta de Termo de Reterenma) e Aviso de

Publicagio, devidamente aprovados, manifestando-se, ainda no seguinte sentido:

a) A aquisiao se mostra plenamente vidvel;
b) A modalidade ideal para a contratacio do objeto em

questio ¢ o Pregio por Sistema de Registro de Pregos,

podendo ser eletronico ou presencial;
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¢) No caso da Administragio Publica optar pelo Pregio
Presencial, deve gravar em 4udio ¢ video toda a sessio

publica

Eletrénico competente, concedendo-se o prazo minimo de
8 (oito) dias uteis entre a disponibilidade do edital e a
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