ADRDVOGADES

NOTA TECNICA PRELIMINAR

Ref. Prefeitura Municipal de Normandia/ RR.

m&usx«: DE PKOCESSO LICITATORIO.
 MODALIDADE PREGAO. SISTEMA DE
~ REGISTRO DE PRECOS. FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE CARGA DE GAS E VASILHAME
- . DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO GLP DE 13
f KG, AGUA MINERAL E VASILHAME,
MATERIAIS  DESCARTAVEIS  DIVERSOS,
CONFORME ESPECIFICACAO CONSTANTES
NO EDITAL E SEUS ANEXOS, PARA ANTEDER
AS SECRETARIAS MUNICIPAIS. ANALISE
PRELIMINAR. POSSIBILIDADE.

£ hegw a esta f&ssesscna jmidxca a solicitacio de abertura de
proccdlmcnto licitatério, encaminhada pela Prafextuxa Municipal de Normandia, visando a
elaboracio de Nota Técnica Preliminar a respeito da wab;};giade de deflagracio de processo
administrativo licitatério para “FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CARGA DE GAS
E VASILHAME DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO GLP DE 13 KG, AGUA
MINERAL E VASILHAME, MATERIAIS DESCARTAVEIS DIVERSOS, CONFORME
ESPECIFICACAO CONSTANTES NO EDITAL E SEUS ANEXOS, PARA ANTEDER
AS SECRETARIAS MUNICIPAIS”.

Pmmmrmneﬁm, ¢ valido desf“car que 2 presente andlise se restringe
408 4Spectos }uridlcos da referida Semmdz avzhande a adeqaag:m da sahcztagao com as regras
contidas na Ct)mtxtmgao da Repiblica, Lei n° 14.133/2021 ¢ as demais normas jurfdicas que tratam

do contrato com Administracio Pablica.

Assim, ndo serio considerados os aspectos técnicos ou econdmicos

da avenga, tais como a descri¢éo do objeto da contratagio, planejamento estdmativo da demanda e
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os valores auferidos pela administragdo, aspectos os quais se presume terem sido apreciados pelos

setores técnicos competentes para tanto.

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da

Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

L

b

Art. 53. 2o fi‘nai da fa’se Or parato*‘la, o procasgo llC:Ltr.té):.ﬂ‘-fl,

s=gu1ra para o a*géc de assessoremento juridico da Administracao,

que reallzara,;,‘en“role prévio de legalidade mediante analise
Juridica da contratacao.

$ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o &rgan de assessoramento
juridice da Administracdo deverd:

I - apreciar o ’pxcce’sso licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribuigéc de prioridade;

11 -~ redigir sua naal‘esfagao em-linguagem s:,mplws e "Gm?r@?ﬂ&:l.\?(’l

g€ forma clara e ob“letlva,ftom dpxeg;d"‘e ,:tie todos os elementos

cao dos pr‘essaoostos de

indispensaveis a co*ﬂ;‘”atacao o cmn exgm

fato e de d:rex‘tg,}evaﬁos em consideracac na analise juridica:

A presente demanda veio instruida dos seguintes documentos para
andlisc: Documento de Formulizagio de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, orcamento

estimado.

Cabe registr que a administracio realizou cotagio de valores

levando em consideracao i impostos, freteea rcahdade agkc&da a0 Mumupw de Normandia. Dhmte

disso, foram aptesentados orcamentos das seguintes empmsaS, -

a) S. DE QUEIROZ MARTINS - ME, CNPJ 06.182.492/0001-
60;

b) FAC COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ
40.003263/0001-79;

¢ UNIAO EMPREENDIMENTOS, CNPJ 19.831.397/0001-91.
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ADVELE AL LA

A referida lei ndo determina o procedimento adequado para aferir 2
pesquisa de mercado, razdo pela qual, 2 Administracio, habitualmente, se vale de trés orcamentos
solicitados a fornecedores que atuam no ramo do objeto a ser licitado. Esse procedimento trata-se
de praxe administrativa ¢ de orientagio consolidada pelos 6rgios de controle. Ressalta-se que,
diante das especificidades inetrentes a0 Municipio de Normandia, a comparacio de precos com

municipios proumm nao:refletird a reahdadaf em como, nio h nenhum organ Federal atuando

neste municipio para compmr o0s cusms nﬁl

- Cotroborando com o entendimento de buscar junto a metcado um

prego médio, segue o Acérdao n® 1547/2007 do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

9.1.2. PROCEDA, QUANDO DA REALIZAGAO DE LICITACAO,
A CONSULTA DE PRECOS CORRENTES NO MERCADO, OU
FIXADOS POR ORGAO OFICIAL COMPETENTE OQU, AINDA,
CONSTANTES DO SISTEMA DEREGISTRO DE PRECOS, EM
CUMPRIMENTO AO DISPOSTO ART. 43, INC, 1V, DA LRI
8.666/93, CONSUBSTANCIANDO A PESQUISA NO MERCADO
EM, PELO MENOS, TRES ORCAMENTOS DE
FORNECEDORES DISTINTOS;: OS QUAIS DEVEM SER
ANEXADOS AO PROCEDIMENTO LICITATORIO;

O posicionamento do TCU busca, com isso, o pagamento do preco

justo do objeto nas contratagdes publicas.

Assim, N0 . se v&s]umh:a qualquez megulamdade -quanto a

solicitacdo, motive pelo quai se cm}ci{w ?ﬁia vzablhdade da contratacio de pessoa juridica

especializada, por meio de pmcesso ixcxtatéma& &es&eq&c ,Hﬁ'idamezxt;c a&cdec&dos 0§ regramentos

contidos na Lei n° 14.133 /2021 quc institui a modalidade Prcgao

A Lei n® 14.133/2021, absorveu a modalidade conhecida como
pregio que antes cra prevista na revogada Lei 10.520/2002, conceituado como procedimento
administrativo por meio do qual a Administragio Pablica visa a aquisicdo de bens ou prestacio de

setvigos comuns, concedendo 20s licitantes a possibilidade de negociacio dos valotes da proposta,
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por meio de lances sucessivos em sessdo publica, havendo a inversio das fases do processo
licitatorio, sendo primeiramente iniciada a fase de abertura das propostas de pregos e lances verbais,

para somente depois serem analisadas as documentagoes de habilitagdes das empresas classificadas.

Conceitualmente, bens ¢ servigos comuns, segundo o art. 6° da Lei
0” 14.133/2021, sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio-de qu»emﬁcawca usuais de- mercada Tal deﬁmgao ¢ muito similar

a0 que era previsto na Tei 10. 528}' 20, 2 qual dﬁf‘tma : - servicos comuns como queles tu;ns

padroes de desempenho ¢ quahdadc podem ser objetivamente dﬂﬁmdos no edital.

- O Tribunal de Contas da Unido possui um entendimento padrio

sobre o tema. Vejamos:

O OBJETIVO DA NORMA FOI TORNAR VIAVEL UM
PROCEDIMENTO LICITATORIO MAIS SIMPLES, PARA BENS
E SERVICOS W@&mﬁ%m PADRONIZADOS, NO QUAL
FOSSE Possm Aw&;:ﬁ\ﬂms’rmczxo NEGOCIAR O PRECO
cozx»s ;Q FOR.\ECEDQR Smx COMPROMETIMENTO DA
VI »‘\Bﬁ,}})z\ﬁh DA PRQ?OSTA NOPREGAO, A AFERICAO DA
QUALIDADE DO LICI’I‘ANTE SO-E PROCEDIDA NO FINAL
DO CERTAME B APEhAs EM RELACAO A PROPOSTA
VENCEDORA. O PRESSUPOSTO E DE QUE O$ SERVICOS SAO
MENOS ESPECIALIZADOS, RAZAO PELA QUAL A FASE DE
HABIIITACAO E RELATIVAMENTE SIMPLES. DE OUTRA
FORMA, A ADMINISTRAGAO PODERIA SE VER FORCADA A
FREQUENTEMENTE, DESCLASSIFICAR A PROPOSTA DE
- MENOR PRECO, SE NAO CONFIRMADA A CAPACIDADE
TECNICA DO mRN&thOR BRASIL. TRIBUNAL DE
fmwmx DA UNIAO. PROCESSO TC N° 003.709/2002-4.
“'DECISAO \° 557/2002 - PLENARIO RELATOR: MINISTRO
BENJAMIN ZYMLER. BRASILIA, 22 DE MAIO DE 2002.

Diante disso, conclui-se que tal modalidade foi criada com o intuito
de simplificar ¢ dinamizar os procedimentos para as aquisicdes ¢ contratacoes publicas de bens e

servicos comuns, criando-se um procedimento com execugio mais sistematica e acessivel a todos
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os possiveis prestadores de servico e fornecedores de bens, que queiram contratar com a

Administragio Pdblica.

Dessa forma, considera-se o Pregio como a modalidade aplicavel e

ideal a0 objeto em analise.

,Sa;ies;};a 3 Nova Lei-de-Licitacoes ¢ ontrato. preve uma

habitantes. Vejamos:

exceciio exclusiva para o8 municipios ¢ m populacio de até 20.

Art. 176. Os Municipios com até 20.00C (vinte mil) habitantes terso
© prazo de 6 (Seis)w éncs, contado da datz de oublicac¢do desta Lei,
para cunprimento: _

I - dos requisi";ég*‘eéﬁabelec:i.dos no art. 7° e no caput do art. 8Y
desta Lei; 4

II - da obriqatoriedéde de realizag¢@o da licitagdo sob a forma
eletronica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

111 - das reg‘rag 'relativas & diy;ﬂ.gagéo em si»tideie‘tr&nico oficial.
Paragrafc anico, Enguarto néiaadatare‘a c?KCP, o8 Municipios a que

se refere o caput dsste artise deverio:

5

I - publicar, em 'diéggia oficial, as nfarmagégs %&é,»es::a Lei exige
gque sejam divulgadas em sitio eletfénicd:»aiﬁi;:ial, admitida =a
publicagdo de ext-ato; . ‘

II - disponibilizar a versio fisica dos documentos em suas
reparticoes, vedada a cobranc¢a de qualquer valor, salve ¢ referente

ao fornecimento de edital ou de cépia de documento, que nio ser:

superior ao custo de sua reprcducdo grafica.

‘Diante disso e sabendo que o Municipio de Normandia possui
apenas 13.986, nos termos do CENSO 2022 realizado pelo Instituto Brasileiro  de Geografia e
Estatistica —IBGE, € facultado a realizagio de pregio presencial, contudo, este tem que ser gravado

cm audio ¢ video.

" https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rr/normandia/ panorama
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Quanto ao Sistema de Registro de Precos (SRP) que era
regulamentado, em ambito federal, pelo tevogado Decrero n® 7.892/13, definia o SRP como sendo

um conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos 2 prestacao de servigos ¢

aquisicio de bens, para contratagdes futuras.

Atualmente a Lei 14.133/2021, definiu da seguinte o Sistema de
Registro Precos:

. cErpETy

Art. 6° Para os fins desta Lzi, consideram-se:

feoid

XLV - sistema de‘regis“fi'ro de precos: conjuntc de procedimentos para

realizacgao, mediante contratagio direta ou licitacdc nas

modalidades pregdo ou concorrdnciz, de registro formal de precos

relativces a prestacgao de servigos, a obres e a acuisicio e locacae

de bens para contzatacoes futuras;

=

e
e

Tendo emv:szz 2 plena adequagio do objeto em questio 2
modalidade Pregio, sendo, contudo, de suma importincia tracat alguns aspectos que revestem o
SRP, uma vez quc 2 modalidade mencionada vem sendo frequentemente utilizada sob o sistema
em questio.

De acordo com o professor ¢ doutrinador JACOBY FERNANDES,
conccitua-sc Sistema de Registro de Precos como:

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS E UM PROCEDIMENTO ESPECIAL DE LICITAGAO QUE SE
EFETIVA POR MEIO DE UMA CONCORRENCIA OU PREGAO SUI GENERIS, SELECIONANDO A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, COM OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA PARA EVENTUAL
E FUTURA CONTRATAGAO PELA ADMINISTRAGAO.

-_—

Importante destacar que o SRP consiste em uma forma especial de

se regular e processar o certame licitatétio, nio se tratando proptiamente de modalidade licitatoria.
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ADVGECACEA

Por meio do SRP, a Administragio fixa um quantitativo estimado
para atender sua demanda anual, inexistindo a obrigatoriedade de contratar a totalidade dos bens
ou servigos licitados, fazendo tais solicitagdes somente de acordo com suas reais necessidades, por
meio da emissdo de ordem de servigo, autorizagio de compra, nota de empenho ou qualquer outro

instrumento contratual habil para este fim.

ﬂ smi, 2 Admlmszmcm dumnte o ?eﬁoda de v%gencm da Ata de

Registro de Precos (ARP), nao esta ob: ontratar eiabjcto hutadu, se;a parcmimeme ou em

sua totalidade. Todavla caso necessite do produto ou servico, o cotnpronuqso c‘le&e ser
necessariamente ﬁrmadq;cai:n;@fﬁgitante vencedor do produto ou servigo registrado, o quai, ‘por
sua vez, deve honrar com os valores adjudicados, homologados e registrados em ata de registro de

precos.

O Sistema de Registro de Precos possui como vantagem a
desnecessidade de mdu:agao de prévia dmagao Qrgammtaﬁz para arcar com os custos da
contratacio, haja vista que esta contratagio sempte sera de natureza “eventual”, fato este que evita

um compromctimento ¢ vinculagdo de patte do orcamento da unidade gestora, dando maior

maleabilidade e flexibi lidaﬁeiiéifaf%;ieahzagéo dos zé%tﬁﬁ“@u’&bt@s%s&g@mdo a necessidade do 6rgdo.

Ademais, a2 Administracio tem 2 liberdade e flexibilidade para
utilizar os servigos c/ou produtos da mancira mais conveniente, oportuna ¢ cficiente, dentro do

razo de validade da ARP, de acordo com suas necessidades ¢ demandas.
-

Nocaso concreto, o rcg:stm ‘de pregos em referéncia comportard

diversos itens, fatores estes que posstbxhtamo a0 gestof a mcoﬁm de quais itens melhor satisfazem

o interesse publico.

Ressalta-se, também, que a nfo vinculagio a um quantitativo pré-
determinado de itens, mostra-se como medida altamente vantajosa pata o Poder Pidblico, uma vez
que nao o vincula a valores e condigBes fixas, consignadas no Termo de Referéncia, podendo a
Administragio adquitit os produtos e/ou contratar os servicos de acordo com suas reais

necessidades, minimizando os riscos de gastos desnecessarios ou desperdicios.
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Por fim, pode-se destacar, dentre as vantagens na utilizacio do

Sistema de Registro de Pregos:

® Plancjamento organizacional, administrativo ¢ financeiro, de forma anual,

minimizando os riscos de surpresas e imprevistos ao longo do exercicio;

° Desnecesndade de mdncagao prévia de dotacdo orcamentiria, dando maior

maleabﬂ;dadf e ﬂembxhdade paraa reahzagaa dos gastos puthOS' k

® Atendimento pratico, célere e eficaz a dfmapdas rotineiras;

. Re&us;&é do volume de estoques de produtos, evitando detericragio ou

peremmemo de bens, gerando, por conseguinte maior economia ao erdrio;

N
° bhnnna«;ao de riscos da ocorréncia de fracionamento indevido de dr:spesas*
® Redux;ao do nimero de licitagdes anuais; ’
o :dz) objeto (compras ou servicos) de forma mais célere ¢ eﬁca?,
haj aja vista a exmtencxa da \ta de Regmtro de Precos; ‘
Portanto, o i(Sﬁ%%ema de Regtstxo e Precos éﬁquaﬁré%e
petfeitamente a0 objeto da aefm;.nda em a,nahse i:cxldu mm sta que a Administracio podera
estimar um quantitativo anual dos servicos em’ qmtaa se a c;‘i;ﬁgatoriedade de adquiri-los ou
contratd-los de forma uncdlata, realizando-se sempre que sc :l}sx‘:r necessatio ¢ de acordo com suas
reais necessidades administrativas ¢ financeiras, durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro
de Precos.
N

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica encaminha Nota
Técnica Preliminar, Minuta cio Bdltzi {contendo mitm df: Termu de Referéncia) e Aviso de

Publicago, devidamente apmvados fﬁa;ﬂfﬁ%&t}{d{}«ﬁé ainda n ”égmnte s

a) A aquisi¢io se mostra plenamente vidvel;
b) A modalidade ideal para a contratagio do objeto em

questio € o Pregdo por Sistema de Registro de Precos,

podendo ser elettdnico ou presencial;
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¢y No caso da Administracio Publica optar pelo Pregio
Presencial, deve gravar em 4udio e video toda a sessio
publica

d) O aviso de licitagio deverd ser publicado no Diirio
Eletrénico competente, concedendo-se o prazo minimo de

8 (oito) dias tteis entre a disponibilidade do edital e a

)

W NG
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