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_ - PROCESSO  LICITATORIO.
" i e MODALIDADE TOMADA DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA EM OBRAS E

B SERVICOS DE ENGENHARIA, PARA

REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA

ALZIRA - COM. MILAGRE -

' NORMANDIA RR. POSSIBILIDADE.

(‘ ‘hega a csta Asscssoria Jutidica a solicitacio de abertura de
procedxmentn licitatorio, encqmmhada pela Prefeitura Mummpal de Normandia, visando a
elaborm;ao de Parecer Preliminar a respeito da  viabilidade de deﬂagragao de processo
admmlstrauvo licitatorio para “CONTRATACAO DE EMPRHESA bbl‘-’hClALlé.ADA EM
OBRASESERV](,O@ DE ENGENHARIA, PARA REFORMA E AMPI IA(‘AO DA ESCOLA
ALZIRA - (,OM MTL‘\LJRE NORMANDIA RR”. '

Prima tacc' ressalta—sn que a presentc anahsc se restringiri
exclusivamente ao carater juridico do pmcedlmemo ora submetido a exame, nio sendo
considerado s aspectos téenicos ¢ econdmicos da avenca, tais como o objeto da contratagio,
planejamento estimativo da demanda, valores orcados pela administracio e valores apresentados
em proposta de prego, aspectos esses que se presumem terem sido apreciados pelos setores

técnicos competentes,
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Feitas as devidas consideracoes, foram encaminhados a essa

Assessoria Juridica a seguinte documentagao:

1. Minura de edital;

2.
3
-

Planilhas orgamentirias;
Projeto bisico;

: -lz’ianl.-as--diversas de cngmuharia;

Especificacdes técnicas.

~ Quanto a preparacdo dos atos correlatos, verifica-se a Secretaria
\’Iunicipai de Infraes rmmfa é Servigm Pablicos, elaborou o Projeto Bisico nos moldes previsto no
art. 6.2, IX, da Lei 8. 666/ 1993 haja vista que trata de clemento essencial para execugio de obras

pubhca 5.

Veﬂhm -5¢ qu foram aprescntados ainda todos os documentos

necessatios ¢ suficientes 4 execugao completa dos serwg:m com a dcscngao do objeto, ]usuﬁcauva
da p_;:oposxg:ao, cronograma.de execucio, plano de aphcagao, cronograma de 'desembolso e
detalhamento do ohjctu_,: além dos estudos téenicos _prehnﬂnafcs ea anéLisc da viabilidade téenica
dos setvicos de engenharia, como Planilha (')rgamcntﬁria- Oreamento Sintético, Memérias de
G a]cu]m & ompmu(an de BDI, I\-kmnnal Descritivo, Cronograma Ftslcn Financeiro e Plantas

- Balx:m respeitando os dlt‘lme‘; do art, 7° ,§2° da Lei 8.666/93.

Dentre os documentos que necessariamente devem uItea;rar 0

[’ro;cto ia-uce ¢ conxn.qucntcmcntc 0 Ld;ta.l do certame, destacam-se:

Sl Espcmﬁcagoes tecmca3° Fixa as regras e condicoes que devem ser
ubbcr\«adds n2 execugao da obra ou servico de Lngcnh wia, detalhando os materiais, equipamentos,

elementos componentes ¢ modo de execucio.

b) Orcamento: avaliacdo do prego toral da obra tendo comao hase
precos dos insumos praticados no mercado ou valores de referéncia e levantamentos

quantitativos. Tem como objetivo servir de paradigma para a Administracio fixar os critérios de
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aceitabilidade de precos — total e unitirios — no edital, sendo a principal referéncia para a anilise

das propostas das empresas participantes na fase externa do certame liciratério., composto por:
v" Planilha orcamentaria/ orcamento analitico

v Orcamento sintético Memorial de cilculo

v Composigio de custos

- custos mdzrcms isto &, garantia, 1isco ¢ scgums dcqpcsab

financeiras, 1dmxmstmga0 central ¢ tributos. Ela ¢ um

percentual que, aplicado sobre o custo da obra, cleva-o ao

preco final dos servigos.

. €) Memorial Desctitivo: descrigio detalhada do objeto projetado,

¢m forma de teto, onde 540 apresentadas as solugoes téenicas adntadaq ¢ justificativas para o pleno

entendlmento do projeto,

gy Plantas baixas: Desenho  do '-'bbie-ib definido em cortes

............ e} Cmnogmma fisico-financeiro: dcspcqas mensais previstas para
: serem mcumdas ao longo da exceugio da obra ou servico. Esse cronograma auxiliard na cstimativa
dos rccurs_o‘s orcamentarios necessarios ao longo de cada exercicio financeiro. Destaca-se que, apos
o.iﬁj’éi'o'.c;'i.as'obras scmprc que o praso ¢ a3 rcspccrivas ctapa‘; de cxccucio forem altcrad,os hd a

condlgoeq 1'eais do empreendimento. il

Neste sentido orienta o Tribunal de Contas da Unido na Samula

201, in verbis:

SUM. 261 - TCU.

T O
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“EM LICITAGOES DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA, E NECESSARIA A
ELABORAGAO DE PROJETO BASICO ADEQUADO E ATUALIZADO, ASSIM
CONSIDERADO AQUELE APROVADO COM TODOS OS ELEMENTOS DESCRITOS NO
ART. 6° INCISO IX, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, CONSTITUINDO
PRATICA ILEGAL A REVISAO DE PROJETO BASICO OU A ELABORAGAO DE
PROJETO EXECUTIVO QUE TRANSFIGUREM O OBJETO ORIGINALMENTE
CONTRATADO EM OUTRO DE NATUREZA E PROPOSITO DIVERS0S".

R aetne
[ s

Outrossim, quanto a indicagio dos recursos orcamentarios para a
execucao da despesa, se verifica que foi apresentado comprovante de dotagdo orcamentaria pela
Secretaria Municipal de Finangas, preenchendo assim o requisito previsto no art. 14, da Lei

8.666/1993, jn verbis:

Art, 14. Nenhuma carﬁpf‘e’a scra feita sem a adequada caractcrizagido de
seu oblete e ‘indicagdv dos recursos orgamenldrios para seu
pagamento, soh pena de nulidade do ate @ responsahilidade de quem

lhe ztiver dado causa.

In tasu, com base nos documentos encaminhados pelo Orgio
ékﬁﬁc_itantc, verificamos que foram atendidos os requisitos formais ¢ ainda no que se refere aos
documentos necessarios ¢ adequados para realizacio do servico, opinando-se, portanto, pelo
prosscguimento regular da licitagio, desde que devidamente obedecidos os r‘cgtamc_ritqs contidos

na Lei de Licitaghes e Contratos Administrativos, qual seja, a Lei 8.666/93.

1. DA APLICACAO DA TOMADA DE PRECO AO OBJETO LICITADO
 E PROCEDIMENTO LICITATORIO

A licitagio no ambito da Administracio Puiblica tem como
finalidade garantir a isonomia entre os participantes ¢ ainda alcancat a proposta mais vantajosa para
o Fnte Padblico, devendo ser regida em conformidade com os Principios Constitucionais da

legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade ¢ publicidade, ¢ ainda de acordo com a probidade
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administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e correlato, sendo

distinguidas de acordo com a modalidade e tipo de licitagao.

As modalidades licitatorias definem o rito em que sera processado e

julgado o certame licitatorio e estio mxativamente previstas no art. 22, da Lei 8.666/1993:

Art. 22. Sao modalldades de llt:ltarao‘

I - concorréncia;

;':tomada de preg@s; B e T T Sl

- Em relagio 4 modalidade de licitagio mais recomendada para a
contraragao em tela, Tomada de Preco, ¢ preciso fazer uma breve aﬁahse concmrua.l da modalidade

prevista na Lei de Lmtag.oes e Contratosinin s

_ o A mudahdddc hmmtoru ora analisada, qual scja, Tomada de Pregos
quc esta prevista no § 27, do arh 22, da Lei 8,666/ 1993 que preve que os interessados estejam
devidamente cadastrados ou que atendam a todas as condicoes exigidas pata cadastramento até o
teteciro dia anterior 4 data do recebimento das propostas, obscrvada a .hccgssé'ria qualificagio.

! o A modalidade Tomada de Precos assim como a Concorréncia e
Lonwte & definida nos termos do art. 23 da Lei 8.666/ l‘)()}, alterada pelo Decreto l*ederal nY
9. 412/2018 of

obraq ¢ serv:g:os dc engﬁnhana. L

A tomada de. precos possui como principal caracteristica o
cadastramento dos interessados. Hsse "cadastramento” refere-se 4 andlise prévia da situagio da
empresa, por meio da verificacio de sua habilitagio juridica, de sua regularidade fiscal, de sua
qualificacio econdémico-financeira, de sua qualificagio téenica e do cumprimento das exigéncias do
Ministério do Trabalho com relagao ao trabalho do menor, em conformidade com o disposto nos

arts, 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, atribuindo-lhe, posteriormente, caso atenda a todos csscs
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requisitos, o "Certificado de Registro Cadastral”, documento devidamente apresentado pelos

participantes.

O prazo de disponibilizagdo do edital também é menor que o da
Concorréncia, exigindo-se o periodo de 15 dias entre a publicacio do aviso e a abertura da sessdo,
quando ndo se tratar de melhor téenica ou téenica ¢ prego previstos no art, 21, § 2° 11, b, da Lei de
Licitagoes e Contratos, que fixa o prazo de 30 (irinta) dias at¢ o recebimento das propostas ou da

realizagdo do ceraame.

Quanto a aplicagio da dita modalidade para licitagio de obras e
servicos de engenharia, é pacifico nos Tribunais de Contas Estaduais a viabilidade e regularidade

através de Tomada de Precos, conforme decisdes abaixo:

EMENTA CONTRATO DE OBRA -1* i 2* FASES —
LICITACAO - TOMADA DE  PRECOS -
mammzmmo C_C_J_I_\I I’RA.’IUAL ARi 120 I1AE
ART. 121, tv A DO RITC/MS *PRF.STACAU DE
SERVICOS DE PINTURA APLICADA NOS PREDIOS
DE I*b(‘OIASMUNICIPAIS ~ATOS REGULARES E

LEGAIS “PROSSEGUIMENTO. VISTOS,

RELATADOS FE DISCUTIDOS ESTES AUTOS

RELATIVOS AO EXAME DA PRESTACAO DE

B CONTAS DO CONTRATO DE OBRAN® 199/A]/2012,
CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE TRES
; _;'_'__'-LAGQASJMS----- COMO CONTRATANTE, E, DE
| OUTRO LADO, _=___]:_MPRHSA  BRASILVA
. ENGENHARIA  LTDA,  SUBMETIDA A
APRECIACAO DA SEGUNDA CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSS50O DO SUL: ACORDAM OS CONSELHEIROS
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL, REUNIDOS NA 8 SESSAO

ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
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NO DIA 10 DE JUNHO DE2014, EM VOTAGAO
UNANIME, E ACOLHENDO O R. PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, NOS TERMOS

DO RELATORIO E VOTO DO RELATOR, E, EM
CONFORMIDADE COM A ATA DE JULGAMENTO,
QUE INTEGRAM O PRESENTE, EM: 1. DECLARAR

. A REGUIARIDADE £ LEGALIDADE DO
] PROCI,:DnﬂNTo erATORIO B DA
| FORMALIZAGAO DO CONTRATO DE OBRA N°

199/A]/2012 (PECA 20 -FLS. 1/5), CELEBRADO

ENTRE O MUNICIPIO DE TRES LAGOAS/MS,

G 1 CNPJ/MF N°03.184.041/0001.73, POR SUA PREFEITA
. MUNICIPAL, SENHORA MARCIA MOURA, GPE/MF
N°® 321.381.211-00, COMO CONTRATANTE, E, DE
OUTRO LADO, A EMPRESA BRASILVA
ENGENHARIA LTDA., CNPJ/ME N° 02.028.726/0001-

68, POR SEU REPRESENTANTE, SENHOR SILVIO
DA SILVA SILVESTRE JUNIOR, CPF/ME N°
157.472.471- 13 COMO CONTRATADA,
PORQUANTO 08 ATOS PRATICADOS ATENDEM
AS DISPOSICOES LEGAIS APLICAVEIS A ESPECIE,
NOS TERMOS DO ART. 59, INCISO 1 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 160/2012 C/C O ART. 171,
INCISO 1 E 173, INCISO [1 AMBOS DO REGIMENTO

- INTERNO - APROVADO = PELA | RESOLUGAO
‘\IORMA IIVA TC/MS N° 76/2013; 2. DEl‘ERMl\ AR O
RETORNO DOS AUTOS A DIRETORIA DE
ENGHENHARIA,  ARQUITETURA K MEIO
AMBIENTE PARA O ACOMPANHAMENTO DA
FEXECUGAO  FINANCEIRA, NOS  TERMOS
REGIMENTAIS; 3. COMUNICAR O RESULTADO
DESTE JULGAMENTO AOS INTERESSADOS, NOS
TERMOS DO ART. 50, INCISO I, DA LEI
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COMPLEMENTAR N¢ 160/2012C/C O ART. 99 DO

REGIMENTO  INTERNO  APROVADO  PELA

RESO]..,U(;AO NORMATIVA TC/MS N 76/2013.

(TCE-MS - CONTRATO DE OBRA: 014252013 MS

1329671, RELATOR: IRAN COELHO DAS NEVES,

DATA DE PUBLICACAQ: DIARIO OFICIAL DO TCE-
M N9, DE.22/07/2014

_ Assrm conclul-sc quc a muda.ljdade Tomada de Prego € aplicavel ao
Ob]f:tc: do certame em questao pois se trata de <enlc,‘os de engenharia, com valor estimado da
conttatm;ao nio ultmpassando o enquadramento legal especificado no art. 23, 1, “b” da Lei
8. 666/ 93. Esta modalidade também permite a ampla participagio de eventuais interessados, dado

a0 longo prazc} entre a pubhcagao do aviso de licitacio ¢ a data de abertura do cettame,

B oo resultado da anilise da matéria.

1\"0?:“)');1.'..3;?3'&;'!'-8./1'11{) 18 dé-'::ie';{'awao de 2023,

6 do/Cruz Lima

OAB/ A -205 — OAB/RR 547-A
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