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MODALIDADE PREGAO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA EM
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS
(DIESEL S-10 E GASOLINA COMUM)
PARA ATENDER A DEMANDA DE
ABASTECIMENTO DA FROTA DE
VEICULOS DA  SECRETARIA
MUNICIPAL DE  EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE E ILAZER -
SMECEL. ANALISE PRELIMINAR.
POSSIBILIDADE. '

Chega a esta Assessoria Juridica a solicitaéﬁo de abertura de
ptoccdjmento licitatério, encaminhada pela Prefeitura Municipal de Normandia, visando a
elaboracio de Nota Técnica Preliminar a respeito da viabilidade de deflagracio de processo
admxmstratlvo hcltatOHO para “FUTURA E EVENTUAL CONTRATA(}&O DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMEN’I‘O DE COMBUS'}'IVBIS (DIESEL S-J.B E
GASOLINA COMUM) PARA ATENDER A DEMANDA DE ABASTECIMENTO DA
FROTA DE VEICULOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE E LAZER - SMECEL”.

Primeiramente, ¢ vilido destacar que a presente anilise se restringe

a0s aspectos juridicos da referida demanda, avaliando a adequacio da solicitagio com as regras
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contidas na Constitui¢io da Republica, Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes), Lei n® 10.520/02 (Lei

do Pregao) e as demais normas juridicas que tratam do contrato com Administragido Publica.

Assim, nio serdo considerados 0s aspectos técnicos ou economicos
da avenca, tais como a descriciao do objeto da contratagao, planejamento estimativo da demanda e
os valores auferidos pela administracio, aspectos os quais se presume terem sido apreciados pelos

setores técnicos Competentes para tanto:

A prcseﬂ_ ¢ demanda veio mst:rmda com W&or definidos pela
Agcnma Nacional do Pettoleo Gas Natural e Biocombustvel — ANP, \1sando dessa forma dar
mais clareza e de definir que os valores licitados estio de acordo com a agencia reguladora,

mantendo, dessa forma, o preco mais justo possivel ao Municipio.

Quanto a pesquisa mercadolégica, é importante destacar que o
Tubunsl de Contas do Parand — TCE/PR entendeu que a tabela de precos da ANP pode ser
utilizada como critério de afericio da variacao dos valores dos combustiveis visando recompor os

precos dos contratos, mesmo em localidade nao participante da pesquisa da agéncia.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia
—TCM/BA assinalou que:

“0S VALORES MEDIOS DIVULGADOS PELA ANP, POSSUEM O FITO DE EVITAR EVENTUAL
SUPERFATURAMENTO NOS PRECOS DOS COMBUSTIVEIS COBRADOS PELOS POSTOS
CREDENCIADOS, BEM COMO VIABILIZAR A ECONOMICIDADE, JA QUE OS
GERENCIADORES DEVERAO BUSCAR MAIOR QUANTIDADE DE FORNECEDORES PARA
Aﬁubﬁkﬁmmmcko MUNICIPAL”.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido - TCU assim entendeu:

“QUANTO AO REAJUSTE DO PREGO DO COMBUSTIVEL, O MESMO NAO TERA COMO
REFERENCIA O PREGO PRATICADO NA BOMBA, TENDO EM CONTA QUE O VALOR PODERA
SER DIFERENTE DE POSTO PARA POSTO, MAS, ANALOGAMENTE AO CRITERIO DE
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ACEITAGAO DE PROPOSTAS NO CERTAME, A MEDIA APURADA E DIVULGADA PELA ANP ‘:
PARA ESTADOS E MUNICIPIOS, CONSIDERANDO QUE OS AUMENTOS DOS COMBUSTIVEIS
SAO REGULADOS PELO GOVERNO FEDERAL. PORTANTO, E POSSIVEL ADMITIR QUE SE
TRATA DE UMA MEDIDA DE SEGURANGA PARA A CONTRATANTE, COM VISTAS A EVITAR
CUSTOS PARA ABASTECIMENTOS E REAJUSTES COM PERCENTUAIS ABUSIVOS”.

Dessa telta ¢ comungando com os ]ugados dos referidos Tribunais
de Contas entende-se que € ga:anua dc: valores justos a utxhzat;ao dos valores de combust:tvel

dcﬁmdcs: p;la ANP, bem como, se-_tq;g_a_._uma garantia de nio havcr sobrcpreqo.

B disso, nio sc vislambra qualquer irregularidad SRR
solicitacdo, motivo pelo qual se conclui pela viabilidade da contratacio de pessoa jurddica
cspccxzhzada por meio de processe licitatério, desde que devidamente obedecidos os rcgrameﬂtos
conudos na Lei n® 10.520/ 2002, quc institui a modalidade Pregio. =

A Lei n° 10:520/2002 incorporou no-universo licitatério uma nova
modalidade, conhecida como pregio, conceituado como proc@&iﬁﬁn’ito administrativo por.:méio
do qual a Administracio Piblica visa a aquisi¢io de bens ou :prc_stat;iio de servicos comuns,
concedendo aos licitantes a possibilidade de negociacio dos valores da proposta, por meio de lances

sucessivos em sessio piiblica, havendo a inversio das fasés’"&o* processo licitatorio, sendo

depms sercm anahsadas as documentacoes de habilitacoes das emptcsas classx.ﬁcadas

Conceitualmente, bens e servicos comuns, segundb oart. 1°datei
n® 10.520, sio aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade, podem ser objetivamente
definidos no edital. =

Segundo o entend1mcnto do Tribunal de Contas da Umao - {

O OBJETIVO DA NORMA FOI TORNAR VIAVEL UM
PROCEDIMENTO LICITATORIO MAIS SIMPLES, PARA BENS
E SERVICOS RAZOAVELMENTE PADRONIZADOS, NO QUAL
FOSSE POSSIVEL A ADMINISTRACAO NEGOCIAR O PRECO
COM O FORNECEDOR SEM COMPROMETIMENTO DA

MR aer =
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VIABILIDADE DA PROPOSTA. NO PREGAO, A AFERI(;AO DA
QUALIDADE DO LICITANTE SO E PROCEDIDA NO FINAL
DO CERTAME E APENAS EM RELA(;AO A PROPOSTA
VENCEDORA. O PRESSUPOSTO L DE QUE OS SERVICOS SAO
MENOS ESPECIALIZADOS, RAZAO PELA QUAL A FASE DE
HABILITA(_;AO E RELATIVAMENTE SIMPLES. DE OUTRA
FORMA, A ADL\IINISTRACAO PODERIA SE VER FORCADA A
__FREQUENTEMENTE, DESCLASSIFICAR A _PROPOSTA DE

os possiveis prestador

Admxmsuaqﬁo Pablica.

Quanto ao Sistema de Registro de Precos (SRP) esta regulamentado,
em ambito federal, pelo Decreto n® 7.892/13. O inciso I do art. 2° conceitua esse sistema como
sendo o “conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos i prestacio de

servigos e aquisicio de bens, para contratacdes futuras”™.
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Tendo em vista a plena adequacio do objeto em questio
modalidade Pregio, sendo, contudo, de suma importancia tragar alguns aspectos que revestem o
SRP, uma vez que a modalidade mencionada vem sendo frequentemente utilizada sob o sistema

em questao.

De acordo com o professor e doutrinador JACOBY FERNANDES,

conceitua-se Sistema de Registro-de Precos como:

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E UM PROCEDIMENTO ESPECIAL DE LICITAGAO QUE
SE EFETIVA POR MEIO DE UMA CONCORRENCIA OU PREGAO SUI GENERIS,
SELECIONANDO A PRomsm MAIS VANTAJOSA, COM OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA PARA Evamum. E FUTURA CONTRATAGAO PELA ADMINISTRAGAO.

Importante destacar que o SRP consiste em uma forma cspec:al de

— Por meio do SRP, a Admimstragao ﬁxa um quaﬂﬂtattvo estimado

para atender sua deman_da- anual, mexlstmdo a obrigatoriedade de contratar a totalidade dos bens
ou servicos licitados, fazendo tais solicitagbes somente de acordo com suas reais necessidades, por
meio da emissio de ordem de servico, autorizacao de compra, nota de cmpenho ou qualquer outro

instrumento contratual habil para este fim.

Assim, a Administracio, durante o periodo de vigéncia da Ata de

Registro de Precos (ARP} 030 esta -obrigada a contratar o objeto licitado, seja pataalmente ou em

sua totalidade. Toda'na, caso 'nccess:te do produto ou servico, o compmfmsso deve ser

necessariamente ﬁ:mado com ,hcxtantf: vencedor do produto ou servn;o registmdo o qual, por

sua vez, deve honrar com os valores adludjcados homologados e registrados em ata de registro de

precos.

O Sistema de Registro de Precos possui como vantagem a
desnecessidade de indicacio de prévia dotacio orcamentaria para arcar com os custos da

contratagao, haja vista que esta contratacio sempre sera de natureza “eventual”, fato este que evita
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um comprometimento e vinculagio de parte do orgamento da unidade gestora, dando maior

maleabilidade e flexibilidade para a realizacio dos gastos publicos, segundo a necessidade do 6rgao.

Ademais, a Administracio tem a liberdade ¢ flexibilidade para
utilizar os servicos e/ou produtos da maneira mais conveniente, oportuna e eficiente, dentro do H

prazo de validade da ARP, de acordo com suas necessidades e demandas. !

o
Ita-se, também, que a ndo vinculacio a um quan
como medida altamente vantajosa para o Poder Publice,
¢oes fixas, consignadas no Termo de Referéncia, g
Sistema de Registro de Preco
S

° Rédugﬁo do volume de es.to.q.uésmr.:lé. produtos,ewtando

deterioracio ou perecimento de bens, gerando, por

conseguifite Maior economia ao erario;

¢ Eliminagio de riscos da ocorréncia de fracionamento

indevido de despesas;

)
[

* Reducio do nimero de licitagoes anuais;
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e Execucio do objeto (compras ou servicos) de forma mais
célere e eficaz, haja vista a existéncia da Ata de Registro de

Precos;

Portanto, o Sistema de Registro de Precos enquadra-se

perfeitamente ao objeto da demanda em andlise, tendo em vista que a Administragio podera

e do exposto, esta Assessoria Juridica enca
al (contendo o Termo de Referéncia) e Aviso de
do-se, ainda no seguinte sentido:
ncedendo-se o pra o). dias uteis entre a
ponibilidade do edital e a abe
- : E o resultado da andlise da matéria.
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